MDG ACHIEVEMENT FUND

EVALUACION FINAL

Ventana tematica

Medio Ambiente y Cambio Climatico

Titulo del Programa:
Manejo integral y adaptativo de recursos
ambientales y riesgos climaticos en micro
cuencas altoandinas

Autores: Leonardo Moreira, consultor Mayo {2012
Pilar Baselga, consultor




Prdologo

El presente informe de evaluacion final ha sido coordinado por el respectivo programa conjunto
del Fondo para el Logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (F-ODM) con el objetivo de
medir los resultados obtenidos al final del programa. Tal como estd estipulado en la estrategia
de evaluacion del fondo, los 130 programas en sus 8 ventanas tematicas deben encargar y
financiar una evaluacion final independiente en forma adicional a la evaluacién de medio
término.

Las evaluaciones finales han sido comisionadas por la Oficina del Coordinador Residente (OCR)
de Naciones Unidas en cada pais. Por su parte, el Secretariado del F-ODM ha brindado apoyo a
los equipos de cada pais mediante asesoramiento y control de calidad en la revision de los
términos de referencia y de los reportes de evaluacién. Todas las evaluaciones deben ser
llevadas a cabo conforme a los principios de la red de evaluacion del Comité de Ayuda para el
Desarrollo (CAD) asi como de los “Estandares de Evaluacion en el Sistema de Naciones Unidas”
del Grupo de Evaluacidn de Naciones Unidas (UNEG).

Las evaluaciones finales son de naturaleza recapitulativa e intentan medir el grado en que los
programas conjuntos han implementado sus actividades, entregados sus productos y obtenidos
resultados. Adicionalmente, las evaluaciones finales permiten la obtencidn y recopilacién de
conocimientos substantivos, basados en evidencia, para cada una de las ventanas tematicas del
F-ODM, a través de la identificacion de buenas practicas y lecciones aprendidas, transferibles a
otras intervenciones de desarrollo y a politicas publicas locales, nacionales y globales.

Agradecemos al Coordinador Residente de Naciones Unidas y a su respectiva oficina de

coordinacién, a la vez que al equipo del programa conjunto, por los esfuerzos realizados en la
conduccidén de esta evaluacion final.

Secretariado del F-ODM

El andlisis y recomendaciones contenidos en esta evaluacién pertenecen al evaluador y no representan
necesariamente la posicion del programa conjunto o del Secretariado del F-ODM.



EVALUACION FINAL

PROGRAMA CONJUNTO DE LAS NACIONES
UNIDAS FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO

PERU

Fondo para el Logro de los ODM (F-ODM)

Mayo 2012




FONDO PARA EL LOGRO DE LOS ODM

Informe de Evaluacion Final

Programa Conjunto Cambio Climatico del F-ODM
Peru

Mayo, 2012

Elaborado por los consultores:

Leonardo Moreira
Pilar Baselga

Evaluacidn Final del Programa Conjunto Cambio Climatico 2008-2012. MDGF, Pert



F:ODM:

FONDO PARA EL LOGRO DE LOS ODM

Contenido
RESUMEN @JECULIVO ccuurriiiiiiiiiniieeiiiiiniiirisieeiiisiiiiinssssessssissiinnnsssssssssssssnnrsssssssssssssssssssnses 6
I. Descripcion del programa conjUNtO......ccc..ecceiiiiieeeeeeeiiecieiieeeenneesseeeereeeennnssssssessseesnnnnes 9
(000] 0] (=) (o I oA [0 BF= 1 a ] o 11=] 0] =1 PN 9
Principales hitos del programa CONJUNTO......cccvierriiirniissnsiessniresssssssssesasssssssssssssessssesasssns 9
ODJEtiVOS Y FESUITATOS ....eetiieiirieriieiriisiesesttsesstsssessssnssesasssesasssssnssesasesesassssssssssssssesasassnns 11
1. Proceso de 1a evaluacion fiNal......c.cceveireireireiirecireeireeireeireireesroesreessoesssessoessonssenssans 12
ANTECEUENTES ceverrenrieirreeeereeniieeerteeessesssseeesseesssssssssessssessssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 12
(=101 oo [RT=IN 4 aT=1 0T (0] (oo ol o N 13
Metodologia utilizada en 1a eValUACION .......ccceevercerisisnnicnnninenssicsnsesssssssssssssssssssssssssnns 14
SElECCION U 18 MUESIIA civieeeieiieiiieeeeeeiereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 15
e Eo T [ = o [ 16
Restricciones y limitaciones de la eValuaCiOn .......ccuveceeeeicseniseisnnesnnssssssnsessnsssssssssssasnns 17
I I r= E=Y S0 (ST 0 [T =] Lo N 18
PriNCIPIO Y PreMISAS..ciiissiiiessiriserissrisesasisssssssssssesssssssssssssssessssssassssssssesssssesssssssassssssssssssns 18
Evaluacion de 1a fase d€ TISEMO ...ceeeeeeieeiiiiiiiiiiiisisisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 18
1. Participacion €N €l Programa.....cccceeeeesesseesessssssessessnssssssssssssssssssssssasssssssssssssssnsssssssssassns 18
2. Pertinencia del programa CONJUNTO....cccvciiiesriissessisssisessssssssssssssesasssssassssssssesasssesanssssas 20
3. Coherencia y consistencia del diSEM0 ....cccvevviiiceirisniiiscriiiniiitiersnessssssssssssesassssnns 21
IV. FASE & PrOCESO .cutiiieriiineiiintisnetissnessssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssanas 27
PriNCIPIO Y PremMISAS..ciiisciiiescsiissesissrsiesasisssssssssssesasssssassssssssessssesassssssssesssssssssssssassesssssesssns 27
Evaluacion de 1a fase de ProCeSO .....ccuvirerririisserisisseisesscstsssestssesse e sssssesssssessssssssnes 28
I = o= g T = oo [ F ] ] = 28
P o (o =] Tl = TR (<Y o= 35
3. Eficiencia adminiStrativa-fiNaNCIBra . ccceeerreeeeeeesseeerreeeessenssseesseeesssssssssessseessssssssssssns 37
v/ Y o1 do] ot Tot o] N ot o |11 gL - R 43
V. Principales logros y retos en el marco de la Reforma de la ONU y su componente de
UNIdOS PAra 12 ACCION ....ceeeeeeeeeeeeeemmeemeememememmmeemeemmemmmmemeeemmmsesmmmeemmmmmmmemesssssssssssssssssssssssses 51
AV R oYY 00 (ST =] B = Uo [0 1 53
PrINCIPIO Y PreMISAS..ccisueiitiiseeiseriiiistisseiitisssessseisssesssessssssssesssessssssssesssssssssssssssssssssssssasans 53
Evaluacion de 1a fase de reSUITAT0OS .....eeeeeieiiiiiiiiiiiiisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 54
IO = Tor= TolF- T oo ] U = 54
PRS0 15 (=Y 11 01 [T F=To POt 73
VII. Conclusiones y recomendaciones.......cccueeeeeeeenceeerieenemnnenssseeerreeeennssssssessseeesnnnnsssnnns 75
Principales conclusiones y lecciones aprendidas.......cceeiresriiesnnisninisnisssssssssenesssssnes 75
Principales reCoOmMEeNdaCIONES .....cicvcvirerriiisnrissniiassiissssisssesessssesssssssssesssssesssssssassesasssesasss 80
(27101 1T Te | = 1 - VSRRSO 84
N 1 TS0 1= 85
Anexo 1. Términos de referencia de la evaluacion final del PC.....cccoeeeviiiiiiiiiississssessnnnns 85

Evaluacidn Final del Programa Conjunto Cambio Climatico 2008-2012. MDGF, Pert 3



F.ODM!

FONDO PARA EL LOGRO DE LOS ODM

Anexo 2. Agenda de trabajo .....ccocveeecreineiiiinninnei e 99
Anexo 3. Organigrama funcional del Programa ConjuNtO......c..cceeeeeesuesseriseecssessereeesnne 102
Anexo 4. Detalle del presupuesto acumulado del PC por resultados segln recursos
previstos, COMPromMetidos Y €JECULAUOS. ... cicvviereeiserisiiissessiesitesssesssesssesssesssessssssssessseses 103
Anexo 5. Detalle de los resultados previstos y resultados alcanzados segin metas e
10 072 (0] 1N 104
Anexo 6. Matriz de seguimiento del PC semaforizado, Dic. 2011......ccceevererrirerensssnnnss 111

indice de figuras, cuadro, tabla y grafico

Figura 1 Hitos en el proceso del Programa ConjuNto ..........ccoovuiveiiniiiiieieieeeeeene, 11
Figura 2 Mini-encuesta €N lINEa...........vvuuieiiiiiie e e e eanes 52

Cuadro 1 Ejecucion financiera acumulada en términos absolutos y porcentuales por afio
SEQUN resultados el PC ... ...t e e e e e e e e e 42

Tabla 1 Cobertura geogréfica del PC segun region, provincia, distrito y comunidades.
Ao ) = - | [o ) (o 1P 16

Gréfico 1 Porcentaje de ejecucidn financiera del PC interanual.............ccoeeviiviiiinn. 41

Evaluacidn Final del Programa Conjunto Cambio Climatico 2008-2012. MDGF, Pert 4



FONDO PARA EL LOGRO DE LOS ODM

Acronimos

AAA Agenda de Accion de Accra

AMSAT Asociacion de Municipalidades de la Cuenca de Santo Tomas
AGRORURAL  Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural

APCI Agencia Peruana de Cooperacion Internacional

CAM Comision Ambiental Municipal

CAP Comisién Ambiental Provincial

CBA Metodologia de Adaptacion Basada en la Comunidad

CDN Comité Directivo Nacional

CGPC (CG) Comité de Gestion del PC

CTS Comité Técnico de Seguimiento

ECAS Escuelas de Campo

EMT Evaluacion Medio Término

ERCC Estrategia Regional de Cambio Climéatico

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
GBR Gestién Basada en Resultados

GBRd Gestion Basada en Resultados para el Desarrollo

JASS Juntas Administradoras de Agua y Saneamiento

MANUD Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
MINAM Ministerio de Ambiente

MDGF (F-ODM) Millenium Development Goals Achievement Fund (Fondo para el logro de los
Objetivos de Desarrollo de Milenio)

Mu Memorandum de Entendimiento entre el FODM y las Naciones Unidas

MST Manejo Sostenible de Tierras

M&E Monitoreo y Evaluacion

OCR Oficina de la Coordinacién Residente de las Naciones Unidas

ODM Objetivos de Desarrollo del Milenio

OMSABA Oficina Municipal de Saneamiento Basico

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

ONGD Organizacion No Gubernamental para el Desarrollo

OPS-OMS Organizacion Panamericana de la Salud/Organizacion Mundial de la Salud

PACC Programa de Adaptacién al Cambio Climatico

PC Programa Conjunto

PCCC Programa Conjunto de Cambio Climatico

PDC Plan de Desarrollo Comunal

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

PRAA Proyecto de Adaptacion al retroceso acelerado de los glaciares en los Andes
tropicales

PRODOC Documento del Programa Conjunto

PRONAMACHS Programa Nacional de Manejo de Cuencas Hidrograficas y Conservacion de
Suelos

POA Plan Operativo Anual

SIAR Sistema de Informacion Ambiental Regional

SIG Sistema de Informacion Geografica

SMART Siglas en inglés: Specific, Measurable, Achievable, Relevant and Time-bound

SNU Sistema de las Naciones Unidas

TdR Términos de Referencia

uc Unidad de Coordinacién

UGA Unidad de Gestién Ambiental

UIPC Unidad Interagencial de Programas Conjuntos

Evaluacidn Final del Programa Conjunto Cambio Climatico 2008-2012. MDGF, Pert 5



F-ODM@&)

FONDO PARA EL LOGRO DE LOS ODM
Resumen ejecutivo

El programa conjunto “gestiéon integral y adaptativa de los recursos ambientales
para minimizar vulnerabilidades al cambio climéatico en microcuencas
altoandinas* en Perq, inici6 en septiembre del afio 2008 y finaliza en mayo 2012, con
una ejecucion presupuestaria de US$3,008,344 a 31 de diciembre del 2011.

El PC tiene como objetivo transversalizar las medidas de adaptacion al cambio climéatico
en el quehacer de los gobiernos distritales, provinciales, regionales, las asociaciones de
productores, las comunidades y los habitantes de las microcuencas de las provincias de
Chumbivilcas (Cusco) y Cotabamba (Apurimac).

En el programa participan lideres representantes de nueve municipios® altoandinos de la
region de Cusco y de Apurimac; las agencias del SNU: FAO, PNUD, PNUMA y OPS/OMS;
el Ministerio del Ambiente; los gobiernos regionales de Apurimac y Cusco; los municipios
provinciales de Chumbivilcas y Cotabambas, municipios distritales del @mbito de la
AMSAT, y otros actores sociales.

La metodologia utilizada para la evaluacion final es de caracter cualitativo bajo las
premisas de la gestion basada en resultados (GBR). Las técnicas cualitativas que se han
realizado son investigacién documental; observacion participante; y entrevistas a
informantes clave, fundamentalmente.

El analisis y los principales hallazgos de la evaluacion final (conclusiones, lecciones
aprendidas y recomendaciones) se han llevado a cabo diferenciando las fases relativas a
su disefio, proceso y resultados.

La evaluacion final se recorre a través de siete capitulos. El primero corresponde a una
descripcién del PC. El segundo capitulo relata los antecedentes, enfoque metodoldgico
seguido, metodologia utilizada, seleccion de la muestra, plan de trabajo y las
restricciones y limitaciones de la evaluacion. En el tercer capitulo se analiza la fase de
disefio en funcion de la participacion, pertinencia y la coherencia y consistencia que
figura en el disefio. El cuarto capitulo se detiene a examinar la fase de proceso y se
describen los hallazgos en materia de eficiencia conjunta, eficiencia técnica, eficiencia
administrativa y financiera y la apropiacion conjunta. En el quinto capitulo se describen
los principales logros y retos en el marco de la reforma de la ONU y su componente
Unidos para la Accién. El sexto capitulo aborda la fase de resultados, después de
documentar el principio y las premisas se avanza en describir los hallazgos de la
evaluacion en términos de eficacia conjunta y sostenibilidad. Al término de esta
evaluacion se recogen en el séptimo capitulo, las principales conclusiones vy
recomendaciones ordenadas segun la fase del ciclo de gestién del PC. Como parte del
documento hay una bibliografia y un apartado de anexos.

Principales Conclusiones

1 Los distritos de Santo Tomas, Colquemarca, Liusco, Ccapacmarca y Quifiota en la region del Cusco y los
distritos de Chalhuahuacho, Mara, Haquira y Tambobamba de la regién de Apurimac.
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Tras el analisis realizado, en la fase de disefio, se concluye que el PC es pertinente y
relevante en su contexto tanto a nivel internacional en el marco de los ODM, Declaracion
de Paris y MANUD, como a nivel nacional, alinedndose con las prioridades y politicas
nacionales en cambio climéatico. Sin embargo, se considera que el proceso de
formulacién llevado a cabo dio lugar a un disefio del PC que no favorecié una dinamica
de trabajo conjunto interagencial ni integral. Ademds, se constata que en la fase de
formulacién no se dieron los mecanismos para garantizar la participacion efectiva por
parte de los actores que se consideraron claves desde el proceso de disefio del PC en
funcion de sus capacidades. El disefio inicial del PC presentd debilidad en el marco de
resultados (en su consistencia y coherencia), lo cual mejor6 tras su proceso de ajuste?.
Muchas de las debilidades del disefio fueron superadas en el proceso de implementacion
del PC, debido en gran medida a la voluntad de trabajar en conjunto.

En la fase de proceso, una de las principales conclusiones de la evaluacion es que el
abordaje integral del PC en las comunidades piloto y los nueve distritos municipales fue
una demostracion de que trabajar coordinadamente es mejor que hacerlo de forma
separada. ElI PC logré una eficiencia conjunta por la correlacion de factores que
surgieron de un proceso de aprendizaje préactico y dindmico, los cuales mejoraron el
modelo de gestion para alcanzar los resultados de forma conjunta. En materia de
eficiencia administrativa y financiera se identificaron debilidades en la operacion del
programa vinculadas a la falta de registros financieros que permitieran realizar un
analisis de eficiencia programética y financiera o un analisis de costo-efectividad. Se
considera que el PC logré niveles adecuados de apropiacion en la region por la
implementacion de una metodologia aprender haciendo para las medidas de adaptacion
al CC al fortalecer capacidades bajo un proceso de sensibilizacion, acompafiamiento,
capacitacion, pasantia y equipamiento, en todos los niveles.

Entre los retos identificados en el marco de la Reforma del Sistema de la ONU, que se
considera permitiran la mejora del trabajo conjunto, destacan las necesidades de llevar
el saber hacer del Sistema de la ONU al terreno; y de buscar lograr las condiciones
iniciales para realizar un trabajo conjunto, esto es visiones conjuntas, objetivos definidos
en conjunto, Yy programaciones conjuntas. Se recomienda identificar aspectos
armonizables a nivel de pais que puedan incidir en la gestion conjunta de los PC. Es
también aconsejable determinar el rol efectivo, la capacidad y el valor afiadido de cada
Agencia en funcion de la intervencién. Sera necesario ser selectivo y especifico para
permitir la coordinaciéon eficiente y efectiva y garantizar la optimizacion del coste-
efectividad de las acciones.

En la fase de resultados, una de las principales conclusiones es que el PC logré la
transversalizacion de la gestibn ambiental en las dos regiones a través del a)
posicionamiento del tema sobre el cambio climatico que contribuyé a un cambio de
actitudes y a una nueva dindmica social de sensibilizacion y enfrentamiento al cambio

2 A lo largo del documento se empleara el término de “ajuste” para hacer referencia al proceso llevado a
cabo tras las recomendacion derivadas de la EMT, y que supuso importantes cambios en la matriz de
resultados del PC (nivel de productos y actividades), entre otros, para asegurar la implementacion
programatica, ejecucion financiera y logro de resultados esperados del PC. En las actas de las reuniones del
Comité de Gestion del PC, aparece el término “reformulacion” para hacer referencia al mismo proceso.

Evaluacidn Final del Programa Conjunto Cambio Climatico 2008-2012. MDGF, Pert 7



F-ODM@&)

FONDO PARA EL LOGRO DE LOS ODM

climético; b) fortalecimiento de las capacidades comunales, distritales y regionales bajo
un adecuado enfoque de proceso que propicié estrategias e instrumentos politicos y
técnicos de gestion ambiental; y c) el bienestar general en las comunidades piloto
acompafadas de los municipios distritales al materializarse las medidas de adaptacion al
cambio climatico con un enfoque integral visualizado en los Planes de Desarrollo
Comunales y sus respectivos Planes Operativos Anuales. En términos de sostenibilidad
se concluye que hay elementos propicios como la participacion, la apropiacion y los
recursos financieros asignados en los municipios.

Principales Recomendaciones

Como parte de las principales recomendaciones de la fase de disefio, se destaca la
importancia de mejorar los procesos de planificacion desde un inicio bajo una gestion
basada en resultados (coherencia, consistencia, asignacion Optima de los recursos
financieros, roles y responsabilidades, instrumentos, SyE, comunicacion, identificacion
de beneficiarios). Por otra parte, es indispensable la participacion efectiva y permanente
de los actores importantes e influyentes desde el disefio del PC para tener una
pertinencia y apropiacion 6ptima en los diferentes &mbitos; se sugiere que estos actores
contribuyan con aportes financieros y/o en especie para la implementacion del programa
conjunto. También es recomendable realizar un analisis de resultados desde el inicio del
PC para construir una vision conjunta del alcance del programa que contribuya al
alineamiento. Asimismo, elaborar los marcos de resultados por region, y los planes de
trabajo y proyectos por distrito, con el fin de reflejar las realidades diferenciadas,
facilitar la descentralizacion de la gestion del PC y contribuir a una mejor asignacion
presupuestaria. Para mejorar el disefio de un programa orientado al fortalecimiento de
capacidades es adecuado realizar desde el inicio un analisis de brecha de capacidades a
los actores del PC para determinar el alcance de la contribucion.

En la fase de proceso, para mejorar la eficiencia del PC se recomienda institucionalizar
los procesos de gestion del PC desde el inicio. Igualmente se recomienda adaptar los
procesos administrativos-operativos de las Agencias desde las sedes centrales para que
las Agencias locales puedan actuar de forma descentralizada y desconcentrada. Por otra
parte, se considera fundamental que los sistemas financieros de las agencias se adecuen
a la GBR del Programa Conjunto. Desde la evaluacion se considera sumamente
importante entender la forma como en este programa se propiciaron espacios de trabajo
interagencial, y de qué forma se avanzé en la reforma del SNU, y qué préacticas y
mecanismos se llevaron a cabo.

Como parte de las recomendaciones de la fase de resultados se destaca la
responsabilidad del Gobierno de PerG para continuar los procesos iniciados en las
regiones de Cusco y Apurimac. Se considera que también es una responsabilidad de la
ONU colaborar con el gobierno para que se contintie con los procesos, de tal forma se
logren consolidar aquéllos que han sido llevados de manera adecuada. Se recomienda
realizar desde el inicio un andlisis de los beneficiarios para que sirva como un
denominador comun del PC en aras de alcanzar una eficacia conjunta Optima. Se
considera fundamental que desde la perspectiva de la GBR, todos los actores entiendan
claramente los niveles de resultados esperados con el fin de distinguir los alcances del
PC y poder medirlos.
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I. Descripcion del programa conjunto

Contexto socio-ambiental

El PC esté focalizado en la regién sur altoandina de la cuenca del rio Santo Tomas, en
las microcuencas de los rios Santo Tomas y Chalhuahuacho de las provincias de
Chumbivilcas (Cusco) y Cotabamba (Apurimac). El PC interviene en nueve comunidades
de nueve distritos de la Cuenca de Santo Tomas agrupados en la Asociacion de
Municipalidades de la Cuenca de Santo Toméas® (AMSAT).

En la zona de intervencion se observa elevados niveles de pobreza y alta vulnerabilidad
a fendmenos naturales. La explotacion minera a gran escala tiene un impacto ambiental
y social; éste, sumado a la deforestacion, el pastoreo intensivo y las précticas agricolas
erosivas, hacen de la region una de las mas vulnerables a los efectos de la degradacion
medio ambiental y cambio climatico en Peru.

Como es sefialado en el estudio de linea de base, la subcuenca estqd expuesta a
fendmenos naturales de caracter destructivo, de naturaleza geodinamica (derrumbes y
deslizamientos, huaycos y sismos) y climatica (heladas, nevadas, granizadas;
inundaciones por lluvias torrenciales, y vientos fuertes). Uno de los factores limitantes
en la subcuenca de Santo Tomas es la escasez de agua, particularmente en época de
sequia, lo que supone la disminucion de la disponibilidad de agua de las lagunas y los
bofedales. Los efectos més severos son la escasez de agua para consumo humano y el
riego, asi como la disminucion de la calidad de los pastos. Paralelamente a la
vulnerabilidad ambiental, se observa procesos de cambio entre los agricultores
tradicionales, que se traducen en la pérdida progresiva de las estrategias de manejo del
riesgo ambiental a través del control vertical de los pisos ecoldgicos y el uso de una alta
diversidad de especies y variedades.

Para aminorar estos efectos, la mayoria de las acciones que se han venido llevando a
cabo se han desarrollado de manera dispersa y sin orientacién estratégica hacia las
causas del deterioro ambiental de la cuenca. Es demanda de la subcuenca, la
integracion y coordinacion de acciones atendiendo a una planificacion de la gestion
ambiental, desde un enfoque articulado de manejo de cuenca en un escenario de
adaptacion al cambio climéatico.

Principales hitos del Programa Conjunto

A continuacién se enumeran los hitos, entendiendo como hitos los hechos clave y
fundamentales que se considera han sido relevantes durante el periodo de ejecucion del
PC dado que han influido de alguna manera en el desarrollo del mismo. En la figura 1
pueden observarse los principales hitos recogidos durante el trabajo realizado con el
Equipo Técnico del PC.

3 AMSAT se cred hace mas de diez afios con el objetivo de integrar y coordinar las iniciativas municipales de
la cuenca del Rio Santo Tomas y trabajar por el desarrollo de las comunidades pertenecientes a cinco
municipalidades de la provincia de Chumbivilcas de la regién Cusco (Santo Tomas, Colquemarca, Quifiota,
Llusco y Ccapacmarca) y cuatro municipalidades de la provincia de Cotabambas de la region Apurimac
(Haquira, Tambobamba, Mara y Challhuahuacho).
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A nivel politico se destaca dos aspectos que se consideran importantes: el primero
relativo a la constitucion del Ministerio del Ambiente (MINAM), principal contraparte del
PC a nivel nacional, en mayo de 2008, una vez finalizada la fase de disefio y formulacion
del PC; y el segundo, a la celebracion de elecciones municipales y locales en enero de
2011, y elecciones nacionales en julio del mismo afio, que provocdé un cambio de
autoridades y por tanto de socios-contrapartes en los tres niveles de gobierno casi dos
afos y medio después del inicio de actividades del PC en marzo de 2009.

A nivel de gestion del PC se destaca los siguiente hitos: en enero de 2008 se inicia el
proceso de disefio del PC; el documento de PC es firmado en julio de 2008; en octubre
de 2008 se recibe el primer desembolso que da inicio a la implementacion, aunque la
mayoria de actividades no se inicia hasta marzo de 2009. Este periodo de ocho meses es
aprovechado para la socializacion del PC por parte de los técnicos de las agencias
encargados de la gestion y el seguimiento. Durante 2009 se realizan ajustes
programéticos internos entre las agencias, y se identifican factores que afectan a la
gestion del PC. En marzo de 2010 se realiza el Taller de Programas Conjuntos. En junio
de 2010 se realiza la Evaluacion de Medio Término (EMT), aprobandose el Plan de
Mejora en octubre de 2010. El Plan de Mejora incluye la revisién y ajuste del Marco de
Resultados para mejorar la coherencia interna y la implementacion del PC. En marzo
2011 hay ajuste adicional vinculado con la estrategia de gestion del PC.

Se aprueba la extension sin costo del PC hasta el 31 de mayo de 2012.

A nivel de instancias de gobernabilidad del PC, en octubre se lleva a cabo reunién de
Comité de Gestion del PC; en noviembre de 2009 se establece la posicion de
Coordinacion Interagencial de Programas Conjuntos en la Oficina de la Coordinadora
Residente de las Naciones Unidas (OCR); en mayo de 2010 hay cambio de Coordinador
Residente; entre julio y noviembre de 2010 hay proceso de cambio en la Unidad de
Coordinacion del PC, que incluye contratacion de nuevo coordinador en noviembre de
2010. A lo largo de la vigencia del PC también hay cambios en las representaciones de
algunas agencias participantes en el PC.

A nivel medio ambiental, se destaca que en los periodos de enero-marzo de los afios de
ejecucion del PC se produjeron factores climaticos (lluvias torrenciales,
desprendimientos, granizadas, etc) que afectaron su marcha. EI PC también fue
afectado por conflictos socio-ambientales.
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Figura 1 Hitos en el proceso del Programa Conjunto
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Objetivos y resultados

El PC aspira a transversalizar las medidas de adaptacién al cambio climético en el
guehacer de los gobiernos distritales, provinciales, regionales, las asociaciones de
productores, las comunidades y los habitantes de las microcuencas de las provincias de
Chumbivilcas (Cusco) y Cotabamba (Apurimac).

El PC tiene tres resultados esperados que se listan a continuacion:

¢ (R1) Distintos niveles de gobierno han incrementado sus capacidades para la gestion
sostenible de los recursos ambientales y servicios asociados y para internalizar la
adaptacion al cambio climético en sus herramientas y marcos regulatorios.

o (R2) Capacidad fortalecida de poblaciones locales para desarrollar, acceder y aplicar
practicas productivas para la gestion sostenible de recursos naturales y servicios
asociados, que atiendan sus necesidades y respondan a condiciones cambiantes.

e (R3) Sistemas de produccion basados en la gestion sostenible y adaptable a las
condiciones cambiantes impuestas por el Cambio Climéatico, de recursos naturales, el
aprovechamiento de potencialidades locales y esquemas viables para la provisién de
servicios son ampliamente disponibles y aplicados y se traducen en un aumento en
el nivel de ingresos y calidad de vida.
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Los principales beneficiarios previstos son: (i) comunidades y familias campesinas; (ii)
asociaciones de productores agropecuarios, alpaqueros, artesanos; (iii) juntas de
regantes; (iv) juntas administradoras de servicios de saneamiento; (v) gobiernos locales
(vi) gobiernos provinciales; y (vii) gobiernos regionales, entre otros actores.

Se espera que el PC podria convertirse en un modelo a replicar en otras cuencas andinas
caracterizadas por efectos similares de degradacion ambiental debidos, entre otros
factores, al cambio climatico.

I1. Proceso de la evaluacion final

Antecedentes

En diciembre del 2006, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el
Gobierno de Espafa celebraron un importante acuerdo de asociacion por la suma de
528 millones de euros con el objeto de contribuir al progreso en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) y otros objetivos de desarrollo por medio del sistema de las
Naciones Unidas, estableciéndose el Fondo para el Logro de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (F-ODM). El F-ODM apoya a los paises en sus esfuerzos por progresar en el
logro de los ODM a través del financiamiento de Programas Conjuntos® innovadores con
potencial de réplica, incidencia en la politica publica e impacto en la poblacion.

El F-ODM financia 130 Programas Conjuntos (PC) que corresponden a 8 ventanas
tematicas® en 50 paises.

En el Pert se estdn implementando cuatro PC orientados a las &reas teméticas de
Juventud, Empleo y Migracién; Desarrollo y Sector Privado; Infancia, Seguridad
Alimentaria y Nutricion; y Medio Ambiente y Cambio Climéatico.

En lo que compete a esta evaluacion, el area teméatica de Medio Ambiente y Cambio
Climatico tiene como objetivo contribuir a reducir la pobreza y la vulnerabilidad en
aquellos paises elegibles apoyando las intervenciones que mejoran la gestion
medioambiental y la prestacion de servicios a nivel nacional y local, incrementan el
acceso a nuevos mecanismos de financiacion, y amplian la capacidad para adaptarse al
cambio climatico.

El Programa Conjunto de Medio Ambiente y Cambio Climatico del Perd (PCCC) “Gestion
integral y adaptativa de recursos ambientales para minimizar vulnerabilidades al cambio
climético en microcuencas”, tiene un presupuesto de US$ 3.9 millones a ser ejecutado
entre octubre de 2008 y mayo de 2012.

+ Posteriormente en el afio 2008 se sumaron 90 millones de euros adicionales.

s Un Programa Conjunto es definido como un programa de desarrollo que cuenta con la participacion de dos
0 mas Organismos de la ONU con un objetivo comin, un marco de resultados, un presupuesto y un plan
operativo.

6 Las ventanas son las siguientes: (i) Medio Ambiente y Cambio Climético; (ii) Gobernanza Economica
Democraética; (iii) Equidad de Género; (iv) Juventud, Empleo y Migracion; (v) Cultura y Desarrollo; (vi)
Infancia, Seguridad Alimentaria y Nutricién; (vii) Desarrollo y Sector Privado; (viii) Construccion de la Paz.
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En junio de 2010 se llevé a cabo la Evaluacion Medio Término (EMT) con el objetivo de
“generar conocimientos, identificar buenas practicas y lecciones aprendidas que
contribuyan a mejorar la ejecucion de los mismos durante la segunda fase de
implementacion y poder transferirias a otros programas’.

Las recomendaciones de la EMT son recogidas en el Plan de Mejora que es concertado y
aprobado por el Comité Técnico de Seguimiento (CTS) y el Comité de Gestién (CG) del
PC, siendo las acciones correctivas propuestas las siguientes:

1. Revisar el Marco de Resultados y los Planes Operativos para mejorar la
articulacion y coherencia de las actividades y productos para lograr los resultados
del PC.

Fortalecimiento de la Unidad de Coordinacion del PC.

3. Formulacion e implementacion de estrategia articulada de intervencion y

estrategia de capacitacion a la luz de la revisibn de Marco de Resultados y la

implementacion del PC.

Revision e implementacion de estrategia de incidencia y comunicaciones.

Fortalecimiento de la visibilidad del PC y su alineamiento con estrategias de

ODM, pobreza y desarrollo, entre otros.

6. Revisién de marco de monitoreo y evaluaciéon (M&E) y formulacion de plan de
M&E.

7. Asegurar la participacion del Ministerio del Ambiente (en los tres niveles de
gobierno) en las instancias pertinentes de gestion, y fortalecer el alineamiento
con programas similares.

8. Asegurar la incorporaciéon del enfoque de género en el PC.

N

ok

Enfoque metodologico

Los objetivos generales de la evaluacion son:

1. Establecer en qué medida el PC ha ejecutado plenamente sus actividades,
entregado productos concretos y obtenido los resultados, en particular midiendo los
resultados para el desarrollo.

2. Generar conocimientos empiricos sustantivos que identifiquen buenas practicas y
lecciones aprendidas que puedan ser Utiles para otras intervenciones de desarrollo a
nivel nacional (aumento de escala o duplicacion) y a nivel internacional
(duplicacion).

De estos objetivos se han desprendido objetivos especificos que orientan en forma
concreta lo que se obtendré del proceso de evaluacion final del PC.

1. Medir hasta qué punto el PC ha comprendido las dindmicas regionales y locales, y
ha contribuido a abordar las necesidades y los problemas determinados en el
anadlisis inicial articulado en la fase de disefio de la propuesta presentada al
Secretariado del F-ODM.

Medir el grado de incidencia del PC a nivel nacional, regional y local.

Medir la eficiencia y la calidad de los resultados obtenidos y productos entregados
del PC respecto de los planificados inicialmente o las revisiones oficiales posteriores
evidenciadas en el Marco de M&E.

wn
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4. Medir el alcance de los efectos positivos del PC en la transversalizacion de las
medidas de mitigacién y adaptacion al cambio climético, en la vida de la poblacion
objetivo, en los/as beneficiarios/as y participantes previstos, ya sean individuos,
comunidades o instituciones, segun los propdsitos del programa.

5. Medir la contribucién del PC a los ODM y otras metas internacionales de desarrollo,
a los objetivos de la ventana tematica de Medio Ambiente y Cambio Climético, y a
los objetivos generales del F-ODM a nivel local y nacional (ODM y Declaracion del
Milenio, Declaracién de Paris y principios de Accra, y la reforma de las Naciones
Unidas).

6. ldentificar buenas précticas y lecciones aprendidas en los temas del PC, los temas
especificos de la ventana temética y los objetivos generales del F-ODM con el fin de
contribuir al fomento de su sostenibilidad.

Metodologia utilizada en la evaluacion

La metodologia de la evaluacion final se basa en las premisas de la gestion basada en
resultados (GBR) adecuadas al PC de Cambio Climético. Es fundamental, entonces,
entender y dar a entender qué es la gestion basada en resultados: bajo qué principios
se rige, en qué contexto histérico se practica, y la importancia que adquiere en ese
contexto comprender los aspectos necesarios para que ocurra un cambio de desarrollo
desde la valoracion del disefio (planificacion), procesos (estrategia) y resultados del
programa conjunto.

La evaluacion final del PC desde esta perspectiva de andlisis adquiere relevancia
entendiendo que para lograr un resultado es importante la valoracion de la estrategia
que da el enfoque sistémico al abordaje de una iniciativa; igualmente porque provoca
alianza entre los actores buscando la armonia de sus acciones que trasciendan proyectos
particulares y lo promocionen como un programa conjunto, ya que el logro de resultados
a nivel de efecto no es la sumatoria de los productos y su logro depende de los otros
actores (socios de la ejecucion).

La metodologia de caracter cualitativo parte de los principios de la gestion conjunta de
la GBRd (participacion conjunta, apropiacion, eficiencia y eficacia conjunta, calidad y
sostenibilidad). Sobre el andlisis de la documentacién se obtiene un resultado preliminar
con el cual se plantea una hipoétesis. Esta hipotesis asociada a los principios de la gestion
conjunta es planteada a los actores para validarla o refutarla en el trabajo de campo.

Los métodos cualitativos representan un punto de vista global, holistico, y se
caracterizan por la utilizacion de herramientas semiestructuradas en su proceso de
implementacion, que permiten mayor flexibilidad y apertura al sujeto participante. Desde
esta perspectiva se plantea un conjunto de métodos y herramientas de recoleccion y
analisis de la informacion. La seleccion de las mismas estara en funcion de los espacios,
tiempos y personas con las cuales se pueda efectuar el trabajo de evaluacion.

Las técnicas cualitativas utilizadas son:

¢ Investigacion documental. Se revisaron todos los documentos programaticos y
de seguimiento del PC, asi como todos los documentos estratégicos y programaticos
del gobierno y de agencias e instituciones que han permitido delimitar el PC en el
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contexto de los principales retos (desafios y prioridades) nacionales en materia de
cambio climatico.

e Observacion participante. Durante la mision se realizaron visitas a varias de las
comunidades de las provincias involucradas (Chumbivilcas y Cotabambas). Estas
visitas permitieron observar la dindmica de coordinacién e interaccion de los
diferentes actores involucrados, visitar instalaciones y principales actividades,
propiciar espacios de didlogo con los beneficiarios directos y evidenciar los cambios
logrados por el PC.

e Entrevistas a informantes clave. Se llevaron a cabo entrevistas, individuales o
colectivas, semiestructuradas de los principales actores involucrados y grupos
focales. Se disefi6 un modelo abierto de cuestionario general en funcion de los
diferentes niveles de andlisis que permiti6 recoger las diferentes impresiones y
opiniones de los actores clave y grupo de referencia entrevistados.

Para la validacion de los resultados de la evaluacion, se adoptd el método o estrategia
de la triangulacion como combinacion triangulada de métodos y técnicas en el
proceso de conocimiento: investigacion documental, observacion y entrevistas.

Para identificar los principales hallazgos y logros del trabajo interagencial para avanzar
en la reforma de la ONU, la declaracion de Paris y el acuerdo de Accra, se empled i) la
investigacion documental para la obtencién de los resultados de la gestion conjunta
interagencial (los acuerdos, actas, reuniones de trabajo interagencial, mesas redondas,
talleres de participacion interagencial); y ii) la investigacion presencial para la cual se
usé una mini-encuesta en linea, trabajo grupal y entrevistas individuales a nivel politico
y técnico.

Seleccion de la muestra

Dadas las caracteristicas del PC esto es, alto nimero de actores involucrados, y amplitud
del area geogréfica (dificultad de acceso, distancia, entre otros), el muestreo como
herramienta de investigaciobn que determina qué parte de una poblacion debe
examinarse para poder hacer inferencias, cobra especial importancia.

De los diferentes tipos de muestreo, se opté por métodos de muestreo no
probabilisticos, en los que los evaluadores y el Grupo de Referencia seleccionan las
unidades a evaluar sobre la base de criterios determinados que buscan asegurar la
representativas de la muestra (Muestreo Intencional, ver Tabla 1). De acuerdo con la
agenda de trabajo de campo, se abordd cinco de los nueve distritos y cuatro
comunidades. Se entrevisto a los lideres comunales y se realizé visitas de observacion a
estas comunidades.
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Tabla 1 Cobertura geografica del PC segun region, provincia, distrito y comunidades.

Zonas piloto
REGION PROVINCIA MICROCUENCAS DISTRITOS COMUNIDADES
Santo Tomas Mellototora
Colquemarca Huisuray
Cusco Chumbivilcas ~ Santo Tomas Llusco San Sebastian de Llusco
Ccapacmarca Cochapata
Quifiota Huafiacahua
Mara Apumarca
Haquira Queufapampa
Apurimac  Cotabambas Chalhuahuacho
Seccecca
Tambobamba
Ccasancacha

Fuente: Elaboracion conjunta equipo del PC y equipo de evaluacion.

Los criterios para la seleccion de la muestra fueron los siguientes:

e Accesibilidad, para que el equipo evaluador pudiese llegar a las comunidades, y
para que otras comunidades pudiesen acercarse y compartir el proceso
evaluativo.

e Representatividad de las caracteristicas de ambas regiones (Cusco y Apurimac).

o Representatividad de las actividades y resultados del PC.

e Presencia institucional, representacion de los niveles regional, municipal y local.

Los criterios que se tuvieron en cuenta para la selecciéon de actividades a visitar
fueron los siguientes:

e Que haya balance de actividades correspondientes a los tres resultados
esperados.

¢ Que haya espectro de distintos niveles de implementacion y grados de éxito en
las actividades a visitar.

e Que al menos una actividad visitada se considere exitosa y susceptible de ser
replicada, para extraer lecciones aprendidas y sistematizar su proceso.

Plan de trabajo

La organizacion del trabajo de evaluacion conforme a los TdR de la Evaluacion Final fue
la siguiente:

Trabajo de Gabinete: el objetivo de esta fase fue proveer al proceso de disefio de la
evaluacion de un marco de referencia a partir de la revision documental. Este marco
permiti6 una aproximacion a la logica del PC y la realizacion de un mapeo de
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involucrados que listé a los principales actores clave y su vinculacién con el mismo.
Ademés, se describié la metodologia de andlisis propuesta, las principales lineas de
investigacion y la seleccion de la muestra que permitié conformar la Agenda de la Mision
para la siguiente fase. Toda esta informacién se recogio en el Informe de Gabinete.

Fase de Trabajo Campo: en esta fase se elaboraron las herramientas metodol6gicas
para la recogida y posterior andlisis de la informacion. Se identificaron las necesidades
informativas segun los niveles de andlisis, los resultados e indicadores y sus fuentes de
verificacion. Como parte de esta fase se procedid a recopilar informacién durante la
misién que tuvo lugar en Perd por un periodo de 15 dias.

Fase de Informe Final: esta fase permite el analisis, valoraciéon y validacion de los
principales hallazgos de la investigacion asi como la elaboracion de Informe Final en el
que se presentaran las principales conclusiones y lecciones aprendidas de la evaluacion.

Restricciones y limitaciones de la evaluacion

Las limitaciones del estudio realizado vienen asociadas fundamentalmente a la
dificultad de medir efectos consolidados o impactos cuantitativos verificables
y sostenibles atribuibles al PC, puesto que por un lado existe la limitacién
metodologica de aplicar Unicamente meétodos cuantitativos facticos, y por otro la
evaluacion final se realiza dos meses antes de acabado el PC.

Para realizar adecuadamente una evaluacion con métodos cuantitativos facticos se
requiere contar con una linea basal inicial claramente definida. Esto implica la definicion
de indicadores smart correctamente formulados y las respectivas metas. A la vez esto
significa un marco de resultados coherente y consistente. Por la forma como se
formularon los PCs en un inicio y las debilidades detectadas en el disefio original de este
PC se tienen este tipo de limitaciones para realizar un andlisis factico.
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I11. Fase de disefno

Principio y premisas

El disefio y la planificaciéon son claves para el éxito. Las premisas de la evaluaciéon en
la fase de disefio son las siguientes:

Recuadro 1. Premisas de la evaluacion en la fase de disefio

1. Un andlisis de las partes importantes e interesadas en el programa conjunto propicia
mejores procesos participativos (participacion en el programa).

2. Una efectiva participacién politica y técnica desde el inicio en el programa genera una
pertinencia (pertinencia).

3. Cuando hay una mayor participacién y pertinencia en el programa en funcién de una
visidn comun se facilita la coherencia y consistencia del marco de resultados del
programa (coherencia y consistencia).

Evaluacion de la fase de disefio

En esta fase se analiz6 el proceso de formulacion y disefio del PC, y el proceso de ajuste
conducente a la elaboracion y posterior implementacion del Plan de Mejora del PC
(suscitado por la Evaluacion de Medio Término).

Con la puesta en marcha del PC a inicios de 2009 se inicié un proceso de aprendizaje y
discusion en el Comité Técnico de Seguimiento (CTS). Con la evaluacion de medio
término se inicia el proceso de ajuste del PC. El Plan de Mejora aprobado en septiembre
del 2010 por el Comité de Gestion de PC lleva a la implementacion de una serie de
ajustes, entre los que se encuentra el fortalecimiento de la Unidad de Coordinacion
(UC), la formulacion de estrategias de intervencion, asistencia técnica y capacitacion y
relacionamiento con actores clave, asi como el fortalecimiento de la incidencia, las
comunicaciones, el monitoreo y la evaluacion.

1. Participacion en el programa

Como medida del grado de involucramiento de las todas las personas, instituciones y
agencias en la definicion del PC.

. Respecto a la participacion en la fase de disefio

Como puso de manifiesto la EMT, hubo debilidad en la participacién de actores
clave en el disefio inicial del PC.

Las Agencias del sistema de ONU participaron en la fase del disefio, aunque se constata
que no existid articulacion ni programacion conjunta. Esto se evidencia en las
entrevistas realizadas en las que los actores clave asumen esta carencia, asi como en el
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marco de resultados, en el que cada producto es encomendado a una Agencia de forma
estanca (contribuyendo, ademas, a la duplicacion de algunas actividades pertenecientes
a Agencias distintas).

La distribucion de responsabilidades programaticas correspondié a los mandatos
especificos de las Agencias, pero no hubo andlisis de sus ventajas comparativas,
ni del rol que podian asumir en funcién de su capacidad y experiencia en la
intervencion. Se observa que algunas Agencias tuvieron dificultades a la hora de
realizar determinadas actividades por no tener la capacidad necesaria para su
desempefio, por lo que fue necesario realizar acuerdos interagenciales para cumplir con
los objetivos planteados.

También se detecta la en la fase de disefio ausencia de actores considerados
claves: es el caso de los Gobiernos Regionales de Cusco y Apurimac, el Ministerio del
Ambiente (MINAM), y la Asociacién de Municipalidades de la cuenca del rio Santo Tomas
(AMSAT). EI MINAM firm6 el documento del PC pero no se le asigné una responsabilidad
en la ejecuciéon, por lo que asumié el rol de observador sin que se advierta una
apropiacion y participacion efectiva a lo largo del PC.

Hay mayor participacion de los actores clave a partir del primer trimestre de 2010. Se
valora que la participacion de los principales actores en el PC es mayor, debido
fundamentalmente a: por un lado, la fortaleza de la UC, que lleva a cabo una estrategia
de intervencién con reuniones de trabajo con los diferentes actores implicados para
inferir insumos y recomendaciones que permitan un redisefio méas ajustado a las
necesidades y capacidades; y por otro, por la identificacion y ajuste de actividades
previstas que se orientan directamente a las necesidades de los actores (nacional,
regionales, locales).

Ii. Respecto a la identificacion de actores a nivel regional, provincial, municipal y local

En la seccion anterior se trataba de analizar la participacion en la fase de disefio. En
esta, se analiza si la identificacion de los actores del PC (contrapartes, beneficiarios,
socios ejecutores) se hizo de forma que garantizara la presencia y la capacidad de los
mMismos.

A partir del andlisis documental y las entrevistas realizadas, se constata la debilidad en
la identificacion de actores, ya que no se realiza una evaluacion sobre la
calidad y la capacidad de los mismos.

Esta debilidad se pone de manifiesto en que algunos de los actores que se han
identificado como contrapartes, tras el transcurso del PC deben considerase
“pbeneficiarios” debido fundamentalmente a la debilidad institucional de lo mismos, que
supone una readecuacion de roles y actividades a realizar. Un ejemplo es la importancia
dada a la AMSAT en el disefio del PC. En la visita al terreno y entrevistas realizadas se
pone de manifiesto que ese rol estuvo sobredimensionado, dadas las capacidades reales
institucionales de la AMSAT observadas.
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Desde la evaluacion final y tras las visitas de campo, puede afirmarse que desde el
disefio, no se realizaron propuestas adecuadas no solo a las particularidades,
sino a las capacidades de cada zona de intervencion, fundamentalmente a nivel
de gobierno regional. Se constata que Apurimac tiene una debilidad institucional mayor
que la de Cusco, lo que implicaria mayor acompafiamiento y asistencia técnica
permanente.

En el proceso de ajuste del PC, desde la UC, se lleva a cabo una revision o valoraciéon
sobre la calidad de ejecucion, a los actores involucrados en la primera etapa (més a
nivel de socios ejecutores que de sujetos de derecho), que determina que algunos
socios ejecutores ya no participen tras el ajuste realizado.

ill.  Respecto a la visibilidad como PC

En un principio el PC adolece de la formalizacion de los procesos comunicacionales
(amplia el analisis en punto vi.) Como consecuencia de ello, desde el inicio la
identificacion, tanto a nivel regional como local, de los principales socios del PC esta
vinculada Unicamente a la agencia que en ese momento esta desarrollando
mayor actividad, no al Programa Conjunto, ni al Fondo ODM, ni al Sistema de UN.

Se da en terreno una multiplicidad de actores que responden por la agencia u ONGD
gue han sido contratados sin enmarcar su trabajo en el desempefio del PC.

A partir de la segunda mitad de 2010, se mejora sustancialmente hacia una visiéon
conjunta del programa, debido fundamentalmente a la formulacion del Plan de
Incidencia y Comunicacion del PC que se dota de recursos humanos, contratando a una
comunicadora, y desde el que se marcan los lineamientos de visibilidad conjunta en el
terreno desde el Sistema de Naciones Unidas.

Aunque el Plan de Incidencia y Comunicacion si recoge en sus mensajes (mensaje clave
3) que el PC es ejecutado por las Agencias de UN de la mano de los Gobiernos
Regionales de Cusco y Apurimac, instituciones locales, comunidades y la Asociacion de
Municipalidades de la Cuenca del Rio Santo Toméas (AMSAT), en la practica, el mensaje
transmitido y utilizado en los materiales de difusion y sensibilizacién, con el objetivo
entre otros de “simplificar” o acortar el nombre del PC para facilitar su identificacion, es
el de “Programa Conjunto”, “Cambio Climatico” y “Naciones Unidas”. Este ultimo
mensaje, “Naciones Unidas”, se considera que invisibiliza la implicacion del resto de
socios a nivel institucional en el PC, pudiendo afectar a la apropiacion del mismo por
parte de éstos y a la identificacion de los diversos socios por parte de los receptores
(beneficiarios directos e indirectos del PC fundamentalmente a nivel local). Se avanzo6 en
el objetivo de unificar la imagen del sistema de las Naciones Unidas frente a las
Agencias individuales, pero se considera que se identifica al programa Unicamente con
Naciones Unidas y no tanto con los distritos.

2. Pertinencia del programa conjunto

Como medida en que los objetivos de una intervencion para el desarrollo son
congruentes con las necesidades e intereses de las personas, las necesidades del pais,
los Objetivos de Desarrollo del Milenio y las politicas de los asociados y donantes.
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A partir de la revision documental y de la observacion directa, y desde el punto de vista
de la coherencia externa, a nivel internacional, puede afirmarse que el disefio del PC
presenta una adecuada alineacion con las prioridades establecidas en el MANUD, con el
enfoque y los objetivos de la Ventana de Medio Ambiente y Cambio Climatico del F-
ODM, con la Declaracion de Paris, la Agenda de Accién de Accra, y con los ODMs 1y 7
particularmente (ver justificacion pagina 68, punto ii Contribucion general del PC).

Como se identifica claramente en el PRODOC, a nivel nacional, el PC es pertinente y
relevante en su contexto ya que responde a las prioridades y politicas nacionales en
cambio climético, enmarcandose la Ley N°© 28611, Ley General del Ambiente y por tanto
en la Politica Nacional del Ambiente y en la gestion ambiental; asi como en las
prioridades de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico.

3. Coherencia y consistencia del disefio

La manera l6gica como se correlacionan programaticamente las actividades y productos
para generar un cambio se interpreta como la coherencia. Mientras la consistencia hace
referencia a la dimension real de interrelacion del tiempo, recurso humano, recurso
fisico y espacio en el cual se aborda una iniciativa.

. Respecto a la Iogica de intevencion

La EMT pone de manifiesto el sobredimensionamiento del PC y las incoherencias entre
los diferentes niveles de andlisis (actividades-productos-resultados-objetivos), asi como
de los indicadores y fuentes de verificacion, o la duplicidad de actividades dentro de la
matriz de planificacion. Desde el proceso de evaluacion final se constata la debilidad
del marco de resultados en su consistencia y coherencia que se identifican al
analizar factores como los mencionados anteriormente desde la EMT. Destacar también,
la debilidad del marco de seguimiento y evaluacion, en base a la ausencia de
indicadores SMART y linea basal (se presenta en julio de 2010) desde la fase de disefio.
No hay aplicacion real del marco de seguimiento sino hasta fase final de la
implementacion.

A partir del andlisis documental y las entrevistas realizadas, se pone de manifiesto que el
disefio del PC esta pensado para que cada agencia se responsabilice de uno o mas
productos de forma independiente y unilateral, sin interaccionar necesariamente con
otra. Se constata, por lo tanto, que no se previo la participacion de diversas agencias de
forma integrada al nivel de actividades y productos, ni mecanismos de coordinacion a
dicha escala. Ello dio lugar entre otras cosas, que se duplicaran actividades
responsabilizandose agencias diferentes.

Todo esto da lugar, a que desde el disefio del PC, se advierte una logica de
intervencion que no favorece el enfoque intersectorial e integral de las
acciones del PC.

Bajo esta logica de actuacion, en la que cada agencia se responsabiliza de los productos
asigandos en el disefio, el PC estda mas orientado a obtener actividades y
productos, y rendir por tanto cuenta de ellos por parte de las agencias responsables,
que a obtener resultados, y por tanto una logica basada en resultados de desarrollo.
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Cada agencia estaba focalizada en completar y rendir cuentas de la activiadd asignada,
y no a la consecucion del resultado de desarrollo efecto del trabajo conjunto de las
diferentes agencias.

Ademés de este disefio por actividades, el PC adolece de una estrategia de
ejecucion conjunta, lo que provoca que cada agencia ejecute en funcién de sus
tiempos y procedimientos, y se produzcan desfases entre los ritmos de implementacion
de unas y otras.

Otra carencia a nivel de disefio, es la ausencia del nivel nacional en el marco de
resultados que permitiera dar continuidad al proceso de fortalecimiento de capacidades
en los distintos niveles de gobierno, desde su rol normativo y regulador, y desde el
proceso de descentralizacion en las competencias de gestion ambiental en el pais que se
esté llevando a cabo, y que por lo que pudo observarse todavia es incipiente. No es que
un PC focalizado territorialmente sea débil de por si, lo que se intenta sefalar es que si
desde el inicio no hay implicacion del nivel central, dificilmente puede apropiarse del
mismo y aprender del proceso de implementacion de politicas publicas llevado a cabo a
nivel regional, e intentar promoverlas en otras regiones.

Se observa ademas, la debilidad de la programacion presupuestaria inicial que
no asigno partidas a actividades tan relevantes como el seguimiento y evaluacion (SyE)
y la comunicacion e incidencia.

En el proceso de ajuste, hay que destacar que la matriz de planificacion es
reformulada sélo a nivel de productos y actividades. Por indicaciones del
Secretariado del F-ODM, los resultados deben mantenerse sin reformular.

En este proceso, algunas actividades son reagrupadas y otras son anuladas al considerar
que no son pertinentes en la nueva logica del PC. El Resultado 3, por indicaciones de la
EMT es profundamente revisado y reformulados sus productos y actividades.

ii.  Respecto a la focalizacion geografica

Aunque se considera que el PC es pertinente respecto a su focalizacion geografica
conforme a criterios de vulnerabilidad al cambio climético, y caracteristicas de la region,
como apunta la EMT, esta plantea también en su disefio inicial, debilidades derivadas
de la dispersion geografica (Provincia de Chumbivilcas y de Cotabambas) y el
elevado numero de beneficiarios (85 mil) a los que se pretende cubrir con el PC.

Como se ha indicado en el apartado de hitos, durante 2009 se van identificando factores
que afectan a la gestion del PC, tales como la dispersion geogréfica y el elevado niamero
de comunidades. Entre enero y marzo de 2010 se produce un importante esfuerzo en
la focalizacidn y concentracion en zonas piloto bajo criterios pertinentes (relativos
fundamentalemente a acceso, diferencia de puntos de interés, etc), que permite pasar
de un escenario de noventa y cuatro comunidades en nueve distritos, a tan s6lo nueve
comunidades en los nueve distritos.

Este ejercicio de focalizacidn se realiza cuando FAO esta avanzada (al menos un afio de
ejecucion) en actividades relativas a ECAs bajo los criterios geograficos de la primera
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etapa, por lo que se debieron abandonar comunidades en las que ya se habia
invertido tiempo y recursos por parte del PC.

El PRODOC plantea el PC localizado en la cuenca del rio Santo Tomas, y hace énfasis en
el enfoque de cuenca para la gestion y uso integral de los recursos naturales,
fundamentalmente del agua, en un escenario de cambio climético. Sin embargo, se
considera, que este enfoque de cuenca se menciona en el marco teérico y
descriptivo del PC, y se mantiene en el discurso tedrico, pero sin embargo
pierde peso en la practica como aplicacion de principios y métodos para el uso
integrado y participativo de los recursos naturales, alrededor del argumento agua, desde
la cuenca como territorio articulado. Se pone ademas de manifiesto por la debilidad de
la presencia institucional de actores relevantes desde ese punto de vista como por
ejemplo AMSAT y PRONAMACHS, que aunque son mencionados en el PRODOC, en la
practica, su vinculacion con el PC se considera débil aun cuando se realizaron varias
actividades como andlisis y estudios, asistencia técnica y sus estatutos.

Ademads, para trabajar sobre un enfoque de cuenca, la interrelacion entre comunidades
de la parte alta-media y baja debe estar asociada al argumento agua como aglutinador.
De las entrevistas y visitas realizadas, diversos actores ponen de manifiesto que la
experiencia del PC ha sido que mas que unir, el agua provoca conflictos entre distritos,
habiéndose buscado otros argumentos sobre los que articular el PC, tales como
reforestacion, viviendas saludables, y todos aquellos sobre los que el PC desarrolla
actividades.

De las entrevistas y grupos focales realizados, se observa también que existe conciencia,
tanto a nivel comunitario como a nivel distrital, de la necesidad de preservar el recurso
agua, pero se considera que no esta hecho el ejercicio de articular las iniciativas llevadas
a cabo por el PC (proteccion de manantes, cosecha de agua, reforestacion, etc) con una
visién de cuenca y con lo que implica la de gestion la cuenca, en el sentido por ejemplo,
de que lo que se hace arriba afecta a lo de cuenca abajo y por tanto, deben
establecerse mecanismos de apoyo e incentivos a nivel distrital, para el cuidado del agua
més alld del uso propio para la comunidad, para uso de toda la cuenca.

il.  Respecto al sistema de gobernanza

Se considera que la estructura de gobernanza propuesta en el disefio es débil
acorde con el alcance y magnitud del PC, como se detalla mas adelante. Sefialar
ademds que en un inicio no existid claridad sobre los roles y responsabilidades
de los diferentes actores e instancias de gobernanza.

Entre las razones por las cuales se considera una falta clara de definicibn de roles y
responsabilidades en la operacién del PC se destacan la i) ausencia de un manual
organizativo y funcional que detallard los roles y responsabilidades de los principales
actores en el marco de funcionamiento formal de un PC; ii) falta de claridad en el
funcionamiento de una GBR en el PC que estableciera desde el principio
responsabilidades claras en materias como planificacion, SyE, comunicacion; iii) en el
disefio original se muestra que hubo poca experiencia para operar un PC, de tal manera
se asignaron roles a actores que no tenian las condiciones para realizarlas. Un ejemplo
fue el rol que se le dio a la Coordinacién Residente que posteriormente se le asigno a la
agencia lider que en un principio no existio.
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Aln cuando en el Documento original del programa conjunto se describen las
disposiciones en materia de gerencia, administracion y coordinacion de manera escueta,
hay que recordar que el documento “Guia para la ejecucion de los programas conjuntos
del Fondo* aparece en junio 2009 después de un encuentro en Cartagena, Colombia a
nivel latinoamericano. En este se homologa la estructura de gobernanza (CDN, Comité
de Gestion, OCR, agencia lider), ademas los mecanismos de coordinacion y los temas de
SyE, comunicacion e incidencia. Esto a raiz que la gran mayoria de los PCs iniciaron la
ejecucion sin contar con un manual del modelo de gestion del PC, como ocurrié con este
programa conjunto. Este manual era util en la medida que contribuia a precisar los roles
y responsabilidades de los actores en planificacion, ejecucion y seguimiento; asi como
establecer los mecanismos de funcionamiento operativo y administrativo del programa
conjunto.

Sin embargo durante 2010 y 2011 se llevan a cabo diferentes iniciativas que permiten
afianzar el sistema de gobernanza’, tales como la aprobacién de los términos de
referencia de las principales instancias de gobernanza (en enero de 2010 los TdR del
CDN y del CGPC), y la creacion de instancias tales como el Comité de Gestion del PC, y
la Unidad Interagencial de PC. Estas y otras, que se consideran de relevancia se detallan
a continuacion.

Comité de Gestiéon del Programa Conjunto (CGPC)

En el PRODOC, no se contempla la instancia Comité de Gestidn, que supervisa la
ejecucion del programa y toma las decisiones estratégicas técnicas/operacionales
requeridas para gestionar los PC de manera apropiada. El CGPC estd conformado por
el/la CR, los/as jefes de los organismos participantes de la ONU y lo/as representantes
de las contrapartes nacionales.

Equipo Técnico de Sequimiento (ETS)

El Equipo Técnico de Seguimiento (ETS) colabora en la gestion conjunta del PC al
establecerse como un espacio de dialogo. Es éste equipo el que inicia los procesos de
analisis que identifica problemas de gestion del PC (tercerizacion de actividades del PC,
falta de claridad en los roles y responsabilidades, debilidades de coordinacién, falta de
instrumentos de gestion y la necesidad de focalizar a través de comunidades piloto el
alcance del PC en el &mbito geogréfico, etc.).

Unidad de Coordinacién (UC). Coordinador Nacional (CN)

La UC, como equipo de gestion del PC, estuvo integrado en un principio por tres
profesionales pero sufre diferentes cambios: el técnico encargado de Chumbivilcas es
trasladado a Cusco; en marzo de 2010, se propone un cambio del coordinador Nacional
(CD) que se hace efectivo en noviembre de 2011. Durante estos siete meses, la
coordinacion es asumida por PNUD en terreno, que con el equipo de la UC y el apoyo de
las agencias, permite dar una continuidad a la ejecucion del PC, sentar las bases y
lineamientos para facilitar y hacer efectiva la gestion, asi como llevar a cabo las
actividades programadas, entre ellas la EMT. La mayoria de los cambios favorables al PC

7 En el anexo No. 3 se presenta el organigrama funcional con el cual el PC se terminé gestionando.
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empiezan a disefiarse y ponerse en practica durante dicha gestion.El tercer profesional
se mantuvo hasta octubre del 2011 y tuvo rol de coordinacion en la provincia de
Cotabambas.

La EMT pone también de manifiesto la necesidad de fortalecer la UC dada la magnitud
del PC. La unidad de Coordinacién, con base en Cusco se ve fortalecida, aumentando y
consolidando un equipo de profesionales, con basta experiencia, liderazgo vy
compromiso, y dotdndola de mayor capacidad en la toma de decisiones y mayor
autonomia en la ejecucion presupuestaria.

Unidad Interagencial de Programas Conjuntos

En noviembre de 2009, se constituye la Unidad Interagencial de Programas Conjuntos,
dependiente de la Oficina de la Coordinadora Residente de las Naciones Unidas (OCR),
con el objetivo de facilitar la coordinacion de los diferentes Programas Conjuntos que se
estén llevando a cabo en el pais. etc.

Entre las actividades llevadas a cabo, destaca el taller realizado en marzo de 2011 como
intercambio inicial de informacién y discusion entre los PC.

Iv.  Respecto a la coordinacion entre actores

Aunque en el disefio inicial no se contemplan las estancias de coordinacion ni los
instrumentos de gestion necesarios para la implementacion del PC, como indica la
EMT, se reconoce que hubo avances en materia de coordinacion.

A partir de noviembre de 2009, la creaciéon de la Unidad Interagencial de
Programas Conjuntos juega un papel fundamental en dos sentidos: fortaleciendo la
capacidad de la Oficina de la Coordinadora Residente de las Naciones Unidas, y
favoreciendo la interrelacion de los PC con los objetivos fundamentales de evitar la
duplicidad de acciones, mejorar la planificacion, coordinar las intervenciones, y buscar
sinergias con otras instituciones afines a la temética y sectores de intervencion.

La coordinacion entre actores mejord sustancialmente al determinarse roles y
reponsabilidades y fortalecerse las instancias de gobernanza que permitieron una mejora
del trabajo conjunto. Ademas se presentan un conjunto de herramientas para facilitar el
trabajo conjunto y la coordinacion interagencial, desde la Unidad Interagencial de
programas conjuntos como son: el manual de implementacién de los PC, protocolo de
comunicacion, propuestas de publicaciones conjuntas y lineamientos comunes de
comunicacion, lineamientos comunes para estrategias de monitoreo y evaluacion, etc.,
que facilita el mejor funcionamiento y el alineamiento de las agencias.

V.  Respecto al sistema de Seguimiento y Evaluacion

El PRODOC contempla que cada agencia prepare reportes de acuerdo a sus
procedimientos internos, siendo responsable de auditar su contribucion al PC. El
monitoreo y la evaluacion sera llevada a cabo de acuerdo a las politicas y
procedimientos estandar de cada agencia. No existe un Marco de M&E desde el inicio del
PC, existe un marco logico preliminar en el que se especifican los objetivos, productos,
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inidicadores y medios de verificacion que debera proveer las bases para consolidar los
resultados de la evaluacion.

El Plan de Mejora prevé la revision del marco de monitoreo y evaluacion (M&E) y
formulacion del Plan de M&E. Las Agencias acuerdan asignar en el presupuesto del
segundo afo, el 4% para monitoreo y seguimiento. En el tercer desembolso se refleja
dicha solicitud.

El Plan de Seguimiento (diciembre 2010) es concebido como una “herramienta de
gestion del PC que permitira conocer el desarrollo, sus avances y la coherencia de las
activigades programadas, la pertinencia de estas y su vinculacion con /las necesidades
de la poblacion meta y finalmente facilitar informacion para la toma de decisiones” . La
UC y el CTS son los responsables de la puesta en marcha del Plan de Monitoreo y
Seguimiento como parte integral del ciclo de gestion del PC.

Los resultados permiten monitorear el logro de las actividades y productos programados
vs los ejecutados a la fecha de corte, con el objetivo de analizar el grado de
cumplimiento de los mismos y generar informacion necesaria y oportuna para la toma
de decisiones. Se basa en el marco logico, con indicadores en cada nivel (actividades,
productos, resultados)

vi.  Respecto al Plan de incidencia y Comunicacion

En un principio el PC adolecio de la formalizacién de los procesos comunicacionales.
Entre las principales razones por las cuales hubo esta deficiencia en la comunicacién al
inicio del PC fueron i) falta de recursos financieros orientados a la comunicacion; i)
funcionamiento centralizado del PC y las condiciones en las dos regiones asociadas a
largas distancias geograficas y otros medios de comunicacion como la presencia directa;
i) la debilidad en la definicion de roles y responsabilidades entre los principales actores
del PC colabor6 en que la comunicacion interna fuera deficiente; iii) no habia ninguna
persona responsable de la comunicacién; y iv) no habia una estrategia de comunicacion.

El Plan de Incidencia y Comunicacion (diciembre 2010) tiene el objetivo de “contribuir en
las acciones de progreso hacia el logro de los ODM por medio del incremento de la
conciencia sobre los ODM, el fortalecimiento del apoyo a los mismos y de /as
intervenciones que contribuyen a su logro, y mayor apropiacion e involucramiento de
todos los actores relevantes”.

Se presentan tres lineas estratégicas: comunicaciones internas (programas y proyectos
del F-ODM influyen en los beneficiarios del proyecto); comunicaciones externas (para
aumentar el interés sobre los ODM ante la opinién publica general y medios de
comunicacion); y fortalecimiento de redes/alianzas/transparencia informacion (dar
cuentas claras y transparencia a todos los socios del fondo y velar por el cumplimiento
del derecho a la informacion, la participacion y el fortalecimiento de redes y alianzas
sectoriales).

Las acciones del Plan de Incidencia y Comunicacién se revelan como articuladoras del
resto de actividades. Por ejemplo, de las visitas de campo realizadas se observa que los
beneficiarios son capaces de dar sentido y articular mejor la relacion entre todas la
actividades que esta llevando el PC en su comunidad haciendo referencia a lo que
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escuchan en la radio, o a lo que se hace en las campafias de sensibilizacion, que hay
que hacer por el cambio climatico. Encuentran soporte conceptual y motivador a las
acciones emprendidas. La radio ademas articula zonas geograficas en las que no se esta
actuando desde el PC con las que si, generando efecto multiplicador de pequefias
practicas. Las campafias de sensibilizacion llevadas a cabo (noches ambientales,
celebracion de dias ambientales, etc) crean conciencia a nivel de todo el municipio, mas
alld de los beneficiarios directos del PC, y ayudan a dar sentido y “justificar” a las
acciones llevadas a cabo desde la municipalidad en gestion ambiental.

IV. Fase de proceso
Principio y premisas

En la fase de proceso se analizg, a partir de las preguntas de evaluacion, la eficiencia
del PC esto es, la medida en que los recursos/insumos se han traducido en resultados
analizando el proceso llevado a cabo para la obtencion de esos resultados; asi como la
apropiacion entendida como el ejercicio efectivo de liderazgo por parte de las
contrapartes y otros asociados en la ejecucion.

Al tratarse de un programa conjunto, desde el punto de vista de la evaluacion se
considera necesario analizar esta eficiencia y apropiacion desde una l6gica que permita
integrar el quehacer de todas las agencias implicadas en la ejecucion, por lo que se
acufa el término de eficiencia conjuntay apropiacion conjunta.

La eficiencia conjunta se deriva de la forma operativa y técnica que el programa ha
abordado de manera integral su implementaciéon para la consecucion de los resultados
(entiéndase efectos).

Y la apropiacion conjunta como los procesos del programa conjunto que se asumen
como propios por los socios en la ejecucion y las agencias de forma conjunta. Dicha
apropiacion, desde el punto de vista teorico, puede garantizar la sostenibilidad del PC.

Es en este contexto que se plantean las premisas orientadoras de la evaluacion final del
programa en su fase de proceso.

Recuadro 2. Premisas de la evaluacion en /a fase de proceso

1. Procesos técnicos y administrativos conjuntos propician el trabajo integrado que
optimiza el uso eficiente de los recursos (eficiencia conjunta)

2. Procesos técnicos son acordes con las capacidades de la poblacion beneficiaria
(eficiencia técnica)

3. Procesos administrativos son acordes con el abordaje técnico, los recursos financieros
y la realidad donde actua el PC (eficiencia administrativa y financiera)

4. Procesos participativos efectivos y la eficiencia conjunta propician la apropiacion
(apropiacién conjunta)
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Evaluacion de la fase de proceso
1. Eficiencia conjunta

Como se referia en la fase de disefio, la forma en como se condujo la elaboracion del
documento original del PC propicid6 que cada agencia se responsabilizara de sus
productos de forma independiente y unilateral. Esto provocd que se presentaran
desfases de ejecucion programatica y financiera, muestra de los diferentes ritmos de
abordaje y ejecucion de las agencias de las Naciones Unidas. Hay que recordar que el
Memorandum de Entendimiento del Secretariado del Fondo promovia el trabajo conjunto
sin embargo dictaba que el programa funcionaria de acuerdo a las normas y
procedimientos de cada agencia. De tal manera, que desde el propio disefio no se daban
las condiciones formales para propiciar un trabajo conjunto desde la perspectiva
interagencial.

En este inicio de implementacion del programa imperaron un conjunto de précticas
sistémicas que se deben considerar como las principales causas y obstaculos por las

cuales no se logré en el principio gestionar un modelo que llevarq a la eficiencia
conjunta y ni siquiera propiciara una eficiencia individual® en la obtencién de resultados.

Estas précticas en el /nicio del PC se analizaron respecto a la:

a) Gestion Agencial. Ausencia de una efectiva organizacion y coordinacion
conjunta que no contaba con la formalizacion de los procesos de gestion del
programa de manera integral con sus respectivos instrumentos. Por una parte
desde un inicio no se presupuestaron recursos financieros para el tema de SyE y
comunicacion. Por otra parte, consecuente con lo anterior se mostraron
deficiencias en el uso de canales de comunicacion interna y externa, falta de
definicion en roles y responsabilidades para la operacion efectiva del programa.
Esto promovio la practica como era natural de los “compartimentos estancos” en
las cuatro agencias®;

b) Organizacién y administracion. Falta de una mayor descentralizacion y
desconcentracion de la gestion del PC en las dos regiones. Lo que prevalecio fue
una organizacién y administracion centralizada. En las regiones se establecio
una Unidad de Coordinacion con solamente cuatro personas (1 coordinador del

8 Esta aseveracion se plantea porque es correcto afirmar que la eficiencia conjunta propicia la eficiencia
individual pero no es la eficiencia individual la que genera la eficiencia conjunta. De tal manera que es
improcedente valorar una eficiencia individual fuera de la eficiencia conjunta en la gestion de un programa
conjunto. Un ejemplo de esta concepcion se adoptd por el Secretariado del Fondo al solicitar al menos el
70% de los recursos financieros comprometidos globales del programa como una de las condiciones para
solicitar un siguiente desembolso.

9 Es importante examinar las condiciones reales que prevalecieron para realizar una gestién conjunta en
términos de las agencias. En particular a partir del Memorandum de Entendimiento entre el Secretariado del
Fondo para el logro de los ODM (F-ODM) y el Agente Administrador de las Naciones Unidas para la gestion
donde se exhorta al trabajo conjunto pero en el articulado se establece que regiran las normas y
procedimientos de cada agencia del SNU. Por lo tanto, los “compartimentos estancos“ que son la forma
independiente de relacion entre cada agencia con su contraparte en la implementacion de un proyecto
prevalecieron con diferentes matices en la forma de gobierno de los programas. Esto debilita por si mismo
una propuesta de trabajo conjunto formal.
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PC, 2 asistentes técnicos: uno por regién y 1 asistente administrativa). La
presencia de una limitada UC con poco personal en el terreno era insuficiente
para facilitar la coordinacion conjunta entre los diferentes &mbitos de accion
temética y los distintos niveles politicos de actuacion del PC en una zona
geogréfica dispersa.

c) Roles y responsabilidades. Falta de claridad en los roles y responsabilidades
en la estructura de gobernanza del programa conjunto. Particularmente en la
coordinacion del programa al no tener la autoridad gerencial de realizar una
gestion conjunta de forma descentralizada aun cuando se contaba con
encuentros periddicos™ pero sin un efectivo enfoque integral asociada a una
estrategia definida de intervencion conjunta. Por otra parte las reuniones
periddicas del PC estuvieron caracterizadas por la participacién solamente de las
agencias como se evidencia en las actas de las reuniones.

d) Estrategia conjunta. Deficiencias en el marco de resultados en materia de
coherencia, consistencia y alcance que no permitieron propiciar un ambiente de
armonizacion programética y financiera que facilitara la organizacién vy
coordinacion conjunta mediante una estrategia integral de intervencion. Esta
conclusion esta sustentada en el apartado del disefio del PC de esta evaluacion.
En este apartado se examina la coherencia y consistencia del marco de
resultados. Siendo asi, esto promovié una lectura del marco de resultados
solamente desde una perspectiva de cumplimiento de actividades y ejecucién
financiera. Por lo cual prevaleci6 una operacion programatica y financiera
desalineada de una gestion conjunta del programa.

e) /dentidad comuan. Consecuente con las practicas precitadas, en las agencias
prevalecié la contratacion de firmas consultoras para realizar el trabajo
programado de forma desarticulada. Esto promovi6 el des-alineamiento y la falta
de identidad del programa en Cusco y Apurimac. La causa fue principalmente por
la practica seguida por los socios ejecutores de presentarse en el terreno con su
propia identidad ante la ausencia de lineamientos de un modelo de gestion como
programa conjunto.

Como parte del proceso de aprendizaje en ese mismo primer afio bajo las reuniones
interagenciales del PC se empezaron a identificar las causas de la imposibilidad de
trabajar conjuntamente y a tomar acuerdos importantes en temas operativos y
programéticos, que permitieron evolucionar en el modelo de gestion y avanzar asi
en la eficiencia del PC hacia los resultados.

En relacién a los acuerdos operativos son fundamentalmente: la elaboracién de un Plan
de Comunicacién; de un Marco de Seguimiento y Evaluaciéon; la ampliacion de
convocatoria para la participacion de los principales actores involucrados en el PC en las
reuniones periodicas'’; y el trabajo conjunto entre las Agencias y la UC que compartirian

10 Se realizaron esfuerzos desde el inicio del PC para paliar la desarticulacion y descoordinacion. Entre los
encuentros periddicos que puso en practica la UC estaban las reuniones que se establecieron con los socios
ejecutores por el PC para la realizacion de los estudios. Esto con el proposito de buscar alineamiento y
coordinacion.

1 Se plantea la necesidad de invitar a las reuniones del CTS a los actores comunales, al AMSAT y por parte
de la UC se realizan reuniones con socios ejecutores para realizar los estudios en la region en bldsqueda de
coordinacion y alineamiento en el terreno
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los términos de referencia de las consultorias y contratos para facilitar el trabajo de
campo.

Con respecto a los acuerdos programéticos destaca el flujograma programatico que
permitié resolver la duplicacion de actividades entre las agencias y buscar mejor
coordinacion en el terreno; y una propuesta de comunidades piloto para focalizar la
programacion en términos geograficos.

Estos acuerdos y los avances logrados en cumplirlos fueron fundamentales como parte
de los cambios que se dieron en el modelo de gestion para la obtencién de resultados.

Como se ha indicado anteriormente, como parte del proceso de aprendizaje en el PC hay
una coyuntura asociada al momento de realizacion de la EMT a mediados del afio 2010,
a la apertura de realizar cambios al marco de resultados', y a las demandas del
Secretariado de ajustar la gestion del PC como parte de las condiciones para solicitar el
siguiente desembolso. Esto queda reflejado en el plan de mejora del programa conjunto
que es llevado a la practica.

Estos cambios, que se enumeran a continuacion, suscitaron las bases para promover
una estrategia integral que propicio la eficiencia conjunta. Estos son:

a. Fortalecimiento de la Unidad de Coordinacion. Con este cambio se pone en
evidencia la importancia de que el modelo de gestibn del programa se
descentralizara con mayor fuerza®. Esto es un elemento clave de la eficiencia
conjunta. El fortalecimiento tuvo varios frentes de accion. Por una parte a la
nueva coordinacion se le dan mayores atribuciones de gerencia (toma de
decisiones, manejo administrativo de recursos financieros), se amplia el equipo
de trabajo™ para tener presencia en las comunidades piloto, los distritos y la
region de manera permanente y se reestructuré el funcionamiento de la UC
dandole mayores atribuciones de articulacién y alineamiento en el terreno (un
ejemplo fue el acuerdo para que todas las contrataciones a terceros por las
agencias fueran alineadas al PC a través de un rol de coordinaciéon de la propia
uc).

b. Reformulacion del programa conjunto. Lo fundamental aqui desde la
perspectiva de la fase de proceso fue la forma més participativa-descentralizada
en que se llevd a cabo el proceso de revision y ajuste del marco de resultados.
Donde la UC asume un papel importante en este proceso de revision y ajuste
qgue es una muestra del nuevo modelo de gestion en el programa. Por ejemplo,

12 Hay que recordar que anteriormente la postura del Secretariado del Fondo era la imposibilidad de realizar
ajustes al marco de resultados. Esta posicion cambia en el afio 2010 donde plantean la necesidad de ajustar
estos marcos. Es la época de la “reformulacion de los programas conjuntos”.

13 Aln cuando el PC tenia equipo previo en las dos regiones (facilitadores municipales y comunales) y una
UC instalada en Cusco no era suficiente por la forma como se trabajaba para garantizar la implementacion
del PC de forma integral. Esta forma de trabajo se describe en las primeras paginas de la fase de proceso de
este documento.

14 Se pas6 de 4 personas que en un inicio formaban la UC a un total de 7 personas.
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se realiz6 un andlisis de capacidades en las comunidades y diagndsticos
participativos, ademas de la correlacion de esfuerzos mancomunados con los
otros actores que trabajan en el terreno (como fue el caso del diplomado). La
eficiencia conjunta se logr6 por una mejor coherencia y consistencia
programética y financiera obra de la reformulacion del programa conjunto.

c. Estrategia definida de intervencion conjunta. La estrategia propuesta fue
correspondiente con las atribuciones y equipo de la UC y el nivel de
descentralizacion operativa por contar con recursos financieros en una especie
de “caja chica“ con el cual antes la UC no contaban. La estrategia tuvo un
enfoque integral partiendo de las comunidades hacia las regiones. En este
sentido queda con mayor evidencia demostrado el enfoque integral en las
comunidades piloto a través de los PDC que transversalizan la gestion ambiental.
Sin embargo, de esta forma se perdié en parte el enfoque de cuenca prevista en
un inicio en el programa conjunto. Se conté con un modelo de gestibn mas
descentralizado que bajo una estrategia integral logré contribuir a la eficiencia
conjunta del PC.

d. Metodologia de trabajo e instrumentos de gestiéon en el terreno. A partir
del fortalecimiento de la UC y la estrategia integral de intervencion se plante6
una metodologia de trabajo que organiz6 de mejor manera la intervencion en el
terreno. Se distribuyeron las responsabilidades en las regiones y temas como SyE
y comunicacion fueron asignados. Esta forma de trabajo descentralizado con
actores permanentes en el terreno permiti6 construir mayores niveles de
confianza que aceleraron la gestion™ aunado a un mejor seguimiento. De tal
manera que también se evidenciaron instrumentos de gestion para el
seguimiento programatico (un ejemplo es el sistema de seguimiento que
elaboraron, en el cual con fichas de recoleccion de informacion registraron los
avances en el campo) que mejoraron la rendicion de cuentas, fortalecieron los
canales de comunicacion y la propia gestion en el terreno. El PC tuvo una
metodologia de trabajo practica y ajustada a la realidad y a las necesidades de
los beneficiarios que acorde con la funcionalidad de la UC y la estrategia de
intervencion conjunta permitié una eficiencia conjunta.

Como parte de la constitucion del modelo de gestion del programa conjunto otro de los
factores que se integran a este proceso de aprendizaje y experiencia y que dinamiza la
gestion conjunta es el fortalecimiento de la OCR a través de la Coordinacion de
los Programas Conjuntos. Esta figura colabor6 en la elaboracion de un conjunto de
instrumentos y normas® que buscaban el fortalecimiento del modelo de gestion
conjunta del programa. Ademas logré abrir espacios a través de talleres para encuentros

15 Es correcto afirmar que la modalidad de acompafiamiento o asistencia que se realiza de forma presencial
y permanente es mucho mas efectiva y eficiente en el tanto se genera un mayor grado de confianza con los
lideres de las comunidades y representantes distritales, provinciales y regionales. Cuanto menor sea la
presencia aunado a la ausencia de instituciones publicas mayor grado de resistencia se encontrara en las
comunidades para aceptar y aplicar propuestas de cambio.

16 Entre este conjunto de instrumentos y normas para fortalecer la gestion conjunta se destaca el manual de
implementacion de los PCs en Perd; lineamientos de una estrategia coman, marco de convenios comunes,
los factsheet por PC para homologacion de reportes, homologacion de contrataciones entre las agencias en
condiciones de trabajo y de sueldo, entre otros.
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inter-programas que favorecieron el intercambio de experiencias (p.e. Taller de
Programas Conjuntos, febrero 2010). También contribuyé en enlazar las diferentes
instancias de coordinacién en el modelo de gestién. Por ejemplo, fue un actor clave
entre el CDN y las otras instancias de coordinacién en el PC, entre el propio Secretariado
del Fondo y los procesos de SyE que se llevaron a cabo a lo interno de cada programa.

Por otra parte, de igual importancia fue el rol protagénico que la agencia lider
asumié para facilitar los acuerdos interagenciales. Este ha sido un actor que contribuyo
a generar un ambiente balanceado para buscar consenso y tomar acuerdos para
mejorar el modelo de gestion conjunta del PC que propiciaré la eficiencia conjunta para
la consecucion de la transversalizacion de la gestién ambiental en las dos regiones. Esto
también se logra por el rol y posicién que asumen las Agencias participantes.

Estos fueron factores fundamentales para que el PC logrard una eficiencia conjunta,
pero igualmente hubo un papel importante del Secretariado del Fondo para
contribuir con la concepcion inicial del modelo de gestion y sus mejoras en el
PC.

La contribucion del Secretariado del Fondo ODM con las misiones de campo, las
directrices y orientaciones que impulsé junto con una serie de instrumentos de trabajo
que se fueron dando a lo largo del PC*" también colaboraron en mejorar el modelo de
gestion del programa para la obtencion de resultados como parte de la gestion general
del Secretariado a los programas conjuntos.

Entre los principales factores contributivos del Secretariado en este PC se destacan:

a) Estructura de gobernanza

La forma como fue concebido y puesto en operacion este PC es acorde con la propuesta
en la “guia de ejecuciéon de los PCs“ elaborada en el 2010. EI CDN fue la instancia
politica tripartita de mayor jerarquia en la toma de decisiones de orden politico y se
concebian reuniones bianuales. En general, en los PCs se convirti6 en un espacio de
rendicibn de cuentas y toma de acuerdos sobre la gestion general de los PCs. Otra
instancia de coordinacion como se indico en el apartado de disefio fue el CGPC.

Otros actores claves en las instancias de gestion del PC sefialadas en esta guia son la
Oficina de la Coordinadora Residente de las Naciones Unidas, la agencia e
institucion lider, el coordinar del PC y se destaca entre los mecanismos de
coordinacion la importancia de los comités a nivel local®.

17 Hubiera sido deseable que los instrumentos de trabajo estuvieran establecidos desde el inicio bajo una
I6gica de GBR. La ausencia desde el inicio de instrumentos gerenciales afectd la pronta ejecucion del PC.

18 En la guia de la ejecucion de los PCs se indica sobre el comité de nivel local: “ ..Para programas
conjuntos que trabajan a nivel local, es importante establecer un érgano de coordinacién/toma de
decisiones que incluya a los siguientes participantes segin sea necesario: autoridades locales, lideres
locales, sociedad civil (incluidos a las ONGs, el sector privado y las organizaciones de base comunitaria),
Agencias de la ONU y representantes locales de poblaciones a las que estéa dirigido el programa.” p. 13.
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Lo que el PC realizo a través de estas instancias concebidas por el Secretariado del
Fondo es visto a continuacion desde la perspectiva de la etapa de procesos. En este PC
el CDN fue utilizado como una instancia de coordinacion. Se tiene el registro de cinco
reuniones. Como parte de la etapa de procesos para este PC se destacaron en los
acuerdos los TdR sobre las instancias de coordinacion, apertura de la participacion de
actores como el AECID y APCI en el CGPC y el CTS, solicitud de aceleramiento de la
gjecucion a través de una propuesta de plan de mejora, se trataron temas como la
sostenibilidad, alineamiento y apropiacion, entre otros). Como instancia politica fue un
medio colaborativo y articulador para mejorar la gestion del PC para la consecucion de
los resultados. En esa medida se puede considerar un factor que contribuyo a la
eficiencia conjunta. Sin embargo, es fundamental que las principales directrices,
orfentaciones y lineamientos para realizar una gestion conjunta basada en resultados
vengan de este tipo de instancias. Por ejemplo, que la rendicion de cuentas fuera mas
alla de las actividades, que se mostraran los avances en la gestion interagencial e
Interinstitucional en funcion de metas acordadas de gestion, se impulsaran e
incentivaran practicas exitosas de trabajo conjunto, promulgard normas y herramientas
de trabajo conjunto para la formalizacion de los procesos de gestion.

En este caso se tiene el registro de 6 reuniones. La primera reunion se realizo en
octubre del 2009. En estas reuniones prevalecio la rendicion de cuentas programatico y
financiero por cada agencia, se compartio informacion de interés del programa y se
tomaron acuerdos relativos a la gestion general del mismo.

Es a través del uso de esta instancia de coordinacion que el PC elaboro la estrategia de
SYE, abordo el tema de un convenio comdun, promociono la movilizacion de recursos
financieros como fue los recursos del Fondo de Agua, se reviso y aprobo la propuesta de
reformulacion del PC y se tomaron acuerdos interagenciales que permitieron compartir
recursos financieros para mejorar la gestion.

Como instancia de coordinacion politica-técnica fue valiosa para concretar acuerdos
confuntos que fijaran un rumbo de gestion del PC de forma mas efectiva y eficiente bajo
un mayor alineamiento y articulacion de la gestion general del programa. Desde esta
perspectiva también se considera que colaboré en la consecucion de una eficiencia
confunta del PC para la obtencion de los resultados. Sin embargo, al considerarse una
instancia por excelencia de encuentro politico-técnico interinstitucional e interagencial
era fundamental que entre sus roles prevaleciera fuertemente el interés por acoraar y
dar seguimiento a la formalizacion de un proceso conjunto, como parte de sus metas a
conseguir deberian haberse establecido acuerdos operativos y técnicos para medir la
colaboracion del PC en la Declaracion de Paris, una propuesta de medicion de /la forma
como contribuiria el PC con los ODM y acorde con la GBR la orientacion de la rendicion
de cuentas hacia los resultados (entiéndase los efectos generados por el PC). Es
importante que en la agenda trimestral se hubieran establecido temas estratégicos que
se hubieran tratado de forma permanente y que estos temas tuvieran metas a cumplir.

b) Colaboracion para una GBR en el PC

Entre los principales lineamientos y practicas que buscaron contribuir a una GBR y
favorecieron en cierta medida la eficiencia en general para los PCs estuvieron la solicitud
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del Fondo ODM para que la instancia de coordinacion del PC se situara fisicamente en la
institucion lider con el fin de mejorar la apropiacion; también tuvieron el interés
manifestd en sus misiones de campo porque en el PC hubiera una adecuada pertinencia
politica; igualmente promovieron posterior al disefio el tema de la linea basal inicial
para focalizar el &rea de atencidén (hubiera sido deseable que desde el propio disefio se
estableciera la linea basal) y la poblacion beneficiaria; la contabilizacién de los aportes
de las contrapartes fueran en especie o financieramente; solicitaron a los PCs que el
70% de sus recursos financieros llegaran a ser comprometidos de forma global como
una de las condiciones para obtener un posterior desembolso; favorecieron la gestion
del conocimiento tematico; internalizaron en los PCs el tema de SyE y comunicacion e
incidencia; realizaron misiones de campo y dos encuentros latinoamericanos de los PCs.

Para este PC hay ejemplos que muestran que si se logré contribuir a mejorar la
eficiencia general del PC de forma conjunta a través de la aplicaciéon de estas précticas y
cumplimiento de estos lineamientos impulsados por el Secretariado del Fondo. Uno de
los principales fue la presencia del PC en la region a través de las oficinas de sus
contrapartes (Direccion Regional en Cusco, Oficina del PC en la Municipalidad provincial
en Cotabamba, la presencia en los municipios distritales). Igualmente, el PC logrd
asignar un 4% de sus recursos financieros para la coordinacion del PC y el tema de SyE.

¢) Instrumentos de gestion y reportes periédicos

Sequimiento. El principal instrumento de gestion que el Secretariado del Fondo
desarroll6 fue el reporte de seguimiento trimestral, semestral y anual que cada PC debia
remitir.

En relacion al formato del reporte de seguimiento semestral-anual tuvo varias
modificaciones. Pero en general se considera que fue una herramienta Util para registrar
el estado de situacion del programa en aspectos relativos al avance programatico-
financiero, beneficiarios alcanzados, indicadores de gestion conjunta, comunicacion e
incidencia, indicadores tematicos, entre otros. Sin embargo, la herramienta por su
formato centrado en la parte programaética-financiera no colaboré para incidir en los
cambios de gestion del PC en términos de orientarse a un enfoque hacia los resultados
desde la perspectiva de la GBR (efectos del PC y no solamente productos-actividades).
Lo otro es que el reporte de seguimiento se concibié siempre como un requisito de
cumplimiento. Por lo cual, tuvo poca utilidad, baja calidad del dato suministrado y baja
incidencia en mejorar la gestion del programa conjunto desde una orientacion de GBR.

Gestion del conocimiento. Por otra parte, se colabor6 en el tema de gestién del
conocimiento tematico a través de la adaptacién de la herramienta del PNUD llamada
Teamworks, que es una plataforma electrénica que funciona como mecanismo
interactivo para el intercambio de informacion y experiencias relacionadas.

El teamworks es un instrumento que se considera valioso pero tuvo un limitado uso y
efectividad para contribuir como un espacio de intercambio de experiencias. No se tiene
evidencia que este PC hubiera utilizado esta plataforma de servicio. Sin embargo, el F-
ODM también promovié por medio del PNUMA (sede central) el fortalecimiento de la
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gestion del conocimiento de la ventana de ambiente y cambio climatico al promover
intercambio de informacion y apoyo técnico en sus areas prioritarias e identificando,
documentando y difundiendo buenas précticas y lecciones aprendidas.

En relacion a la gestion del conocimiento, representantes del PC Per( participaron de los
procesos de intercambio de informacion por medio de las “semanas en foco* de otros
PCs de la region en el tema ambiental y la participacién del taller global celebrado en
Ecuador, en donde asisti6 un representante del Gobierno Regional de Cusco y un
miembro de la UC. Asimismo, tienen previsto celebrar la “semana en foco” del PC Perq,
la cual seria una sesion virtual abierta a todos los interesados a nivel global, via
Elluminate en donde este PC expondria sus principales lecciones aprendidas.

Comunicacion. En el tema de comunicacion se envio la directriz de compartir
experiencias relevantes que surgieran del PC para compartirlas en la web del
Secretariado del Fondo.

En el caso de noticias, historias de interés y articulos de prensa de la pagina oficinal del
Secretariado del Fondo no hay evidencias de la generacion por parte de este PC de
alguna de estas publicaciones que se hubieran compartido.

La conclusiéon general es que el programa fue eficiente de manera conjunta. Esto
se logré por la implementacion de factores operativos y técnicos aprendidos en la
ejecucion del programa que mejoraron su modelo de gestibn para alcanzar los
resultados previstos de forma conjunta. En resumen, esto sucedié por el conjunto de
factores operativos asociados al funcionamiento general de la estructura de gobernanza
del PC, al fortalecimiento de la UC, al uso de instrumentos de gestion en SyE y
comunicacion especialmente, abordaje del SyE y la comunicacion de forma estratégica
asi como los factores programéticos asociados a la reformulacion del PC, su abordaje
integral y focalizado y el mayor grado de descentralizacion programético.

2. Eficiencia técnica

Cuando los procesos técnicos que ha llevado a cabo el PC son acordes con las
capacidades de la poblacién beneficiaria se alcanza una eficiencia técnica.

Es importante acotar que la eficiencia técnica no es una valoracion individual de cada
agencia o actor con respecto a su plan de trabajo™. El enfoque en la eficiencia técnica
en esta evaluacion es sobre la forma como los procesos técnicos coordinados bajo una
visibn comun permiten obtener resultados.

El PC logré la eficiencia técnica por la constitucién y consolidaciéon de un
equipo de trabajo con experiencia en el campo que actu6é y acompafié de

19 Se entiende que por la forma como se actud en un principio en la gestion del PC hubo agencias que
tenian mayor experiencia en el terreno y lograron acelerar su intervencion. Esto seguramente les permitio
sobre una metodologia consolidada y probada cumplir con su plan de trabajo de forma eficiente. Sin
embargo, al tratarse de un programa conjunto esta eficiencia individual fuera de una coordinacion
programatica armonizada es previsible afectaria su propia eficiencia.
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forma permanente a las comunidades piloto y los nueve municipios distritales
de las dos regiones para obtener resultados bajo metodologias probadas y
una vision comun. Esta eficiencia técnica alcanzada del PC es parte de un proceso de
aprendizaje y cambios que el programa realiz6 en su propia implementacion y que se
han descrito en este informe.

Los principales factores para que el PC lograra la eficiencia técnica fueron: el contar en
el terreno con personal de experiencia en las metodologias probadas del SNU en materia
de fortalecimiento de capacidades locales y gestibn ambiental; el posicionamiento del
programa en el terreno bajo una vision técnica comun; y la implementacion de la
estrategia de forma integral sobre metodologias probadas.

El PC cont6 con personal profesional en las regiones de forma permanente. Esto se hizo
bajo una selecciéon de personas para conformar un equipo mixto (perfil social-ambiental)
gue contaran con experiencia practica, capacidad técnica, compromiso e identidad en la
regiéon. El equipo de trabajo en el campo (Facilitadores y asistentes técnicos) tuvo un
proceso de induccidn y capacitacion para lograr un posicionamiento del PC en el terreno,
con un proceso de acompafiamiento por parte de la UC.

Un ejemplo es el funcionamiento del equipo de facilitadores a nivel comunitario, que
cumplieron entre sus roles en el fortalecimiento organizacional de la comunidad y sus
instrumentos de gestion medio ambiental; la articulacion con otros procesos de
fortalecimiento de capacidades del PC; y favorecieron la articulacion a instancias locales
(escuelas, centros de salud, entre otros).

La metodologia de trabajo presente en la region se caracterizé por contener procesos
concatenados de capacitacion, pasantia, acompafiamiento, asistencia técnica y
equipamiento, continua y practica. Este es un factor clave para comprender la forma
como el PC abord6 el tema del fortalecimiento de las capacidades principalmente en las
comunidades y los municipios distritales. Esta claridad metodoldgica y pragmatismo es
correspondiente con una mayor organizacion y orden en la gestion del PC. Igualmente
se conté con metodologias probadas a nivel mundial (escuelas de campo, viviendas
saludables) que permitian la eficiencia en los procesos locales. La metodologia aprender-
haciendo aplicada es clave para la consecucién de la eficiencia técnica en la obtencion
de los resultados.

Un ejemplo es la utilizacion del la metodologia CBA (Adaptacion Basada en la
Comunidad) para el levantamiento de datos y elaboracién de planes de adaptacion al
Cambio climatico, y del soporte de programacién CRISTAL que procesa la informacion
(diagnésticos rapidos participativos; mapas de amenazas y vulnerabilidad) y permite
obtener lineamientos para la elaboracién de los Planes de Adaptacion al CC a nivel
comunitario. Esta informacion se utilizd6 por los facilitadores comunitarios para la
elaboracion de los Planes de Desarrollo Comunal y sus correspondientes Planes de
Accion Comunal. Esta manera de abordaje del PC en el terreno fue fundamental para
mejorar los tiempos de ejecucién del PC.

Otro ejemplo es el apoyo al fortalecimiento de las capacidades por medio de consultorias
en tematicas tales como: conflictos socio-ambientales; agua y saneamiento; planes
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integrales de gestidn de residuos sélidos; andlisis de calidad de agua; cambio climético y
proyectos de inversion; uso del SIG todo ello a nivel municipal, y a nivel comunitario
temas relacionados con crianza de cuyes; manejo de riego, etc.

Como equipo de trabajo se llevan a cabo una serie de pasos pragmaticos de forma
articulada. Entre los que destacamos la presentacion del PC a las diferentes autoridades,
fase de sensibilizacion y capacitacion a través de programas radiales y campafas,
alineacion con las necesidades y capacidades comunales y distritales de forma real
mediante los diagndsticos participativos realizados, procesos de capacitacion y asistencia
técnica préacticos y continuos, se realizaron procesos apalancados en la legislacion
nacional que facilitaron la gestibn del PC para la obtencién de resultados, las
consultorias se alinearon al esquema de trabajo del equipo en la region y en las
comunidades se consideraron a las ECAS como uno de los principales puntos de entrada
en las comunidades piloto y las viviendas saludables como factor integral del abordaje
del PC hacia las familias en la comunidad. Esto es muy importante porque lo que
prevalecié en la gestion del PC a través de la UC fue aprovechar lo que se habia
realizado bien, realizar un ejercicio pragmatico entendiendo la dinamica organizativa y
funcional en la region y agrupando esfuerzos. El haber actuado de esta forma ha
garantizado una mayor eficiencia técnica que contribuyé a la consecucion de los
resultados.

Hubo un proceso de seguimiento programético en el terreno con el apoyo de
herramientas que contribuyeron en la eficiencia técnica. La UC asigné responsabilidades
para realizar visitas de campo, cred instrumentos para registrar los avances
programaticos en su sistema de seguimiento, lo que permitié evaluar el trabajo de
campo que se llevaba a cabo de forma periddica en las comunidades y los municipios
distritales. Igualmente, este seguimiento programatico contribuyd a mejorar los datos
que se reportaban a través de los reportes trimestrales, semestrales y anuales
solicitados por el Secretariado del Fondo ODM.

En conclusion el PC logré una eficiencia técnica por la constitucion de un equipo de
trabajo que llevo a la practica metodologias probadas de gestion ambiental bajo la
experiencia y conocimiento de la realidad en las dos regiones. Esto generd transferencia
de conocimiento tedrico y empirico mediante el fortalecimiento de capacidades®.

3. Eficiencia administrativa-financiera

Para una GBR la eficiencia administrativa y financiera es muy importante en la medida
que potencia la eficiencia técnica®. A su vez ambas favorecen la eficiencia conjunta para
la obtencion de los resultados.

20 Es importante recalcar que el enfoque de fortalecimiento de capacidades desarrollada por el PC fue mas
alla de la mera capacitacion. Hay un proceso concatenado de acciones que permiten un fortalecimiento de
capacidades en los beneficiarios en las dos regiones (sensibilizacion, diagndsticos participativos,
capacitaciones, asistencia técnica, pasantias para ver experiencia similares exitosas y equipamiento).

21 | a eficiencia administrativa y financiera no pueden verse como un fin en si mismo. Cuanto mas
importancia se le dé a la parte de ejecucion financiera sobre la programatica menos importancia tendra la
forma metodolégica de hacer las cosas bajo un enfoque participativo, inclusivo, aprender-haciendo y
fortalecimiento real de las capacidades.
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En general la eficiencia administrativa y financiera con la cual se oper6 en el
PC contribuyé en menor medida a la obtencion de una eficiencia conjunta que
permitiera obtener los resultados del programa. En las siguientes paginas se
exponen los factores que incidieron en la eficiencia administrativa y financiera del PC.

Antes de entrar en materia de valoracion de la eficiencia administrativa y financiera es
importante aclarar que no fue posible realizar un andlisis de eficiencia programatica-
financiera®®, tampoco un andlisis de costo-efectividad por la ausencia de informacion en
los sistemas contables y registros financieros particulares que surgieron del PC (por
ejemplo no hay una contabilidad de costos, una homologacién de registro contable,
separacion de los gastos administrativos-operativos y ejecucion)®.

Como se resefiaba en un principio en el PC se presentaron desfases de ejecucion
financiera, muestra de los diferentes ritmos de abordaje y ejecucion de las agencias,
ademas por el desfase inicial de ejecucion estimado en varios meses (preparacion de la
gestion del PC). Esto fue enmarcado por las diferentes instancias de coordinacién (CDN,
CGPC, CTS) en sus respectivas minutas en distintos momentos de tiempo. Un ejemplo
fue lo sefialado en la minuta del CGPC del 11 de agosto 2010 donde se sefialo “..Hay
retrasos en la efecucion financiera y programatica del PC, por lo que es necesario tomar
medidas al respecto.” e inclusive el CDN acuerda en su primera reunion que se genere
un plan de mejora de la ejecucion del PC.

La modalidad del manejo de los fondos financieros fue a través del pass-through funding
y en el nivel nacional la modalidad de ejecucion fue parale/a. Con la modalidad de pass-
thrpugh cada agencia recibid los recursos financieros y le aplicaron un costo de
operacion por cada agencia no superior al 7%. La forma de operacion administrativa y
financiera serfa asumida por cada agencia segin sus normas y procedimientos®.

La operacion del PC por las dimensiones de abordaje programatico y los $3.9 millones
de dolares para ejecutarse en tres afios sugiere que el aparataje institucional debe
contar con experiencia y procesos de contratacion y operacion formales que faciliten la
gestion.

22 Es importante acotar que la asignacion presupuestaria planteada en el marco de resultados original para
los tres afios y el primer plan anual de trabajo se considera un ejercicio impreciso al tratarse de una
formulacion de escritorio. De tal manera que es incorrecto por las bases deficitarias realizar un ejercicio de
eficiencia financiera y utilizacion 6ptima de los recursos acorde con este parametro de referencia.

23 El marco de operacion financiera del PC fue determinado a través del Memorando de Entendimiento del
Secretariado del Fondo con las Naciones Unidas. En este se establecio el modo de operacion financiera
mediante las normas y procedimientos de cada agencia. Como parte de los instrumentos de seguimiento, el
PC prepar0 reportes semestrales y anuales que contuvieron un cuadro financiero orientado sobre el marco
de resultados. Aun asi, se constata que el PC adoleci6 a lo largo de su periodo de ejecucion de registros
financieros que enriquecieran un andlisis. Inclusive no se tiene evidencia en la documentacion revisada que
se hubiera realizado algun analisis financiero riguroso y amplio.

24 Esto fue una limitante en las condiciones administrativas y financieras para mejorar la operacion conjunta
del programa pero fue una regla establecida desde el inicio de la gestion y asi determinada a través del
Memorando de Entendimiento del Secretariado del Fondo y las Naciones Unidas.
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En términos generales el proceso de contratacion en las agencias se realiza a partir de la
confeccion de unos términos de referencia que suelen publicarse en algin medio publico
masivo para tener una amplia convocatoria respetando un proceso abierto. Estos
términos son realizados usualmente por los oficiales de programa de cada agencia y la
colaboracion de sus socios ejecutores para garantizar que estos reflejen los requisitos
técnicos adecuados para escoger la mejor opcion de contratacion. Una vez que se ha
realizado la terna donde suelen participar la agencia y contraparte se realizan
entrevistas. A partir del momento de seleccion del contratado, se suscribe un contrato
anual o por productos que se firma para formalizarlo. La duracion del proceso de
contratacion es variante pero suele transcurrir en un promedio de tres a cuatro meses
como maximo?°.

En el PC esta forma de operacién estuvo centralizada y concentrada en las agencias en
el nivel central. Es aqui donde la estructura organizativa de cada agencia funciona
(recursos humanos, operaciéon, administracion, finanzas). Por otra parte, la ejecucion
programética estaba descentralizada en las dos regiones. Es en este encuentro de
centralizacion administrativa y descentralizacion ejecutiva donde parece se presentaron
los principales obstaculos que afectaron la eficiencia administrativa y financiera del PC.

Entre estos obstaculos se pueden destacar:

1. Procesos burocraticos y logisticos centrales desligados de la realidad en la regién de
abordaje del programa. Hay realidades distintas de operacion. Un ejemplo es la forma
logistica como a nivel central las agencias tienen convenios con las estaciones de
gasolina para suministrar combustible a su flotilla y como este no es operativo en las
regiones de abordaje del PC. Por lo tanto, como sucedié en este PC, debe haber una
adaptacion de estos procesos burocraticos y logisticos del nivel central hacia las regiones
de abordaje.

Es importante rescatar que con el fortalecimiento de la UC hay una mayor
descentralizaciéon financiera (caja chica) para la gestiobn operativa en la region y un
mayor protagonismo de la Unidad por la toma de decisiones programatica y financiera
en coordinacién con las agencias involucradas. Esto es fundamental en la mejoria de la
eficiencia administrativa y financiera del PC en general. La forma distante como se
actuaba en un principio en el PC desde las agencias en el nivel central donde el
coordinador del programa no tenia ninguna injerencia ni conocimiento sobre la situacion
financiera afectaba la gestion del PC.

2. Otro obstaculo esta asociado a lo anquilosado y rectilineo que se pueden volver los
procesos de contratacion y recontratacion en las agencias y la necesidad urgente de
ejecucion programatica cuando se usan los mismos procesos administrativos en el nivel
central como en lo local. Esta falta de “agilidad” en los procesos que puede entenderse
como un burocratismo desmedido desde la lectura pragméatico debe verse con cuidado

25 Se puede considerar que para este PC cuya ejecucion es de 3 afios donde los procesos de contratacion
tarden en el mejor de los casos entre 3 a 4 meses se constituye en un factor que debe mejorarse para
acelerar los procesos de contratacion sin desmedro de los procesos abiertos y transparentes. Esto con el
afan de mejorar la eficiencia general de la gestion del programa.
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en términos de seguir llevando a cabo un proceso transparente y abierto bajo principios
éticos y morales. Por eso es recomendable cuando una agencia actie en el nivel local
que realice una valoracién de cual seria la mejor modalidad de contratacion®® y los
mejores procesos administrativos y financieros que se deben llevar a cabo para agilizar
la gestion por que no necesariamente deben ser iguales a los que prevalecen en el nivel
central.

En el PC prevalecioé un proceso en las cuatro agencias que hizo lento las contrataciones.
Hay contrataciones que tardaron mas de seis meses en efectuarse. Un ejemplo es la
contratacion del facilitador de las capacitaciones en las comunidades sobre las JASS que
inicio en septiembre del 2011 y es hasta en el mes de marzo 2012 cuando se concreta la
contratacion.

Aln bajo esta serie de obstaculos administrativos y financieros se presentaron buenas
practicas en el PC. Una fue la decision de integrar y transferir recursos financieros entre
las agencias para apoyar nuevos procesos no previstos pero valiosos en la mejoria de la
gestion del PC (coordinacion inter-programas conjuntos, plan comunicacion, estrategia
de SyE). Otro fue compartir las condiciones de contratacion de los miembros de la UC
entre las agencias para uniformarlas. También el programa logré que los TdR de las
consultorias de cada Agencia participante se terminara coordinando con la UC para
facilitar la estrategia integral de intervencién en las dos regiones.

En términos generales el balance entre los obstaculos y facilidades del PC en términos
administrativos y financieros se inclina a la conclusion de una ralentizacion de la
gestion del PC que afecto la eficiencia conjunta. Esto se evidencia cuando se
examina el estado de situacion financiera del PC.

Estado de situacion financiera del PC

En términos de la ejecucion financiera®” acorde con los recursos transferidos acumulados
como se ilustra en el siguiente gréfico en el primer afio, octubre 2009, el PC habia
ejecutado el 65% de los recursos financieros desembolsados (US$1,09 millones de
ddlares); en el segundo afio se registra un 44.3% de recursos ejecutados de un total de
US$2,9 millones de doélares y en el dltimo afio a octubre 2011 se alcanzaba un 77.1% de
los recursos ejecutados de los US$3,9 millones de dolares. Entendiendo que el PC
finaliza hasta el 30 de mayo del 2012 por la aprobacion de la extension, tiene que
ejecutar en promedio US$148,609.33 doblares por mes.

26 En este caso es muy importante la figura de los términos de referencia por una parte y la apertura de las
diferentes modalidades de contrato para que exista la mejor coincidencia entre ambos aspectos (técnico-
administrativo). Cuanto mayor calidad de los términos (claridad técnica, términos evaluativos claros,
presupuesto estimado) y mejor seleccion de la modalidad de contrato se favorece la eficiencia
administrativa y financiera del programa.

27 El examen de los datos financieros reportados en los informes semestrales al menos antes del dltimo
informe son de poca uniformidad en relacion a la homologacion de términos como se constata con el dato
de compromisos. Se evidencia la ausencia de uniformidad entre las agencias para manejar de forma comun
los conceptos de montos desembolsados y montos comprometidos.
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Gréfico 1 Porcentaje de ejecucion financiera anual acumulado del PC

0
A 65% 77.1%
44.3%
Oct. 2009 Oct. 2010 Oct. 2011

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a los reportes de seguimiento anual 2010, 2011
y al acta del CDN del 20 de enero del 2010.

En el siguiente cuadro se identifica la ejecucion financiera para los tres resultados del
programa conjunto segun el afio. De los US$3.9 millones de dolares asignados al PC se
estima en un 76,12% los recursos dirigidos directamente a la ejecucion programaética de
los resultados sobre la informacion proporcionada por el PC a diciembre 2011, lo que
implica puede variar en su cierre financiero. Esto se deduce al descontar los recursos
financieros asignados a la coordinacion y al SyE.

De estos US$2.9 millones el 43,5% se orientaron al resultado 1, mientras el 32,2% se
asignaron al resultado 2 y el restante 24,0% al resultado 3. En relacion al resultado 1 se
evidencia una ejecucion financiera que terminé en un 81,3% a diciembre del 2011. En el
resultado 2 se ejecutd el 85,6% vy el resultado 3 un 20,5%. En general para los
resultados 1 y 2 se muestra una ejecuciéon promedio superior al 60% acumulado
interanual mientras el resultado 3 no supero ni la cuarta parte asignada en su ejecucion.
Esto aln cuando en este resultado en el Ultimo afio se realiz6 un importante ajuste
financiero disminuyendo sus recursos por mas de US$450 mil délares (esto representa
una reduccion del 67,7% de los US$712.600 asignados en un inicio).

En el anexo No. 4 se presenta un cuadro detallado del estado financiero acumulado del
PC por efectos y productos segun los montos previstos y desembolsados por semestre.
Al realizar una comparacion interanual acumulado de la evolucion del PC segun su
ejecucion financiera por afio se evidencia un progreso exponencial de su ejecucién. Por
ejemplo, mientras en el primer afio el promedio de ejecucion financiera no superaba el
15% y los tres productos del resultado 3 no habian iniciado su ejecucion; en el afio 2 del
PC el promedio de su ejecucion por los productos superaba el 50%, destacdndose en
este periodo la ejecucién del producto 1.2 y 2.2 con un 80,4% y 96.6% de sus recursos
ejecutados respectivamente®®. En este periodo hay una ejecucion financiera del 11.2%
en el resultado tres. Finalmente, en el tercer afio, especificamente a diciembre del 2011,
el PC tuvo un promedio de ejecucion financiera superior al 75%. Entre esto se destaca la
ejecucion financiera completa de los productos 1.2 y 2.2 y la necesidad de acelerar la

28 Es importante sefialar que mejores porcentajes de ejecucion en los productos sin una adecuada
articulacion programatica en el contexto de funcionamiento de un PC puede generar dificultades para la
continuidad de las actividades indicativas asociadas a estos productos. Esto se debe a que la continuidad del
PC desde el desembolso financiero estaba sujeta a la consecucion del 70% de recursos comprometidos
globales del PC y no al compromiso y ejecucion financiera particular de cada Agencia.

Evaluacidn Final del Programa Conjunto Cambio Climatico 2008-2012. MDGF, Pert 41



ot

g7
0
%‘5-\1?"

s

T

F.ODM

FONDO PARA EL LOGRO DE LOS ODM

LS

{

ejecucion financiera de
ejecutados).

los dos productos del

Cuadro 1 Ejecucion financiera acumulada en términos absolutos y porcen
afo segun resultados del PC

resultado tres (20.

5% recursos

tuales por

Afio 1: 2009 Afio 2: 2010

Afio 3: 2011

Wonta total
previsto

RESULTADOS % Ejecucion Monto total Monto total

% Ejecucion
previsto L Aecanbadend

Monto total ‘ Manto total

| Monto total ‘ % Ejecucién

TOTAL 2.968.936 290376 | 98%| 2991400 1372903 7 45,9%) 2.865.266

2.235.871 78,0%

Resultado 1. Gobiernos provinciales y distritales han 1.293.500 179.072 138%| 1279423 696.266 54.4%| 1558264
incrementado sus capacidades para planificar, desarrollar
e implementar, informar y coordinar iniciativas
compatibles con la gestion sostenible de los recursos
ambientales y senvicios asociados (con énfasis en los
recursos agua, suelo y forestales) e internalizar medidas
de adaptacion al cambio climético en sus herramientas y

marcos regulatorios y de programacidn.

1.266.841 813%

Resultado 2. Capacidad fortalecida de asociaciones de 962.836 111304 11,6% 999.377 596.621 59,7%| 1.077.308

productores y organizaciones de base en general para,
participativa y concertadamente, desarrollar, acceder y
aplicar practicas para la gestidn sostenible de recursos
naturales (con énfasis en los recursos agua, suelo y
forestales) y servicios asociados que se relacionan a sus
necesidades y responden a condiciones cambiantes.

921.918 85,6%

Resultado 3. Las asociaciones de productores y 712.600 0% 712,600 80.017 11,2% 229.694
pobladores locales tienen acceso y participan en modelos
competitivos e innovadores basados en sistemas de
produccion compatibles con la gestion sostenible de
recursos naturales y el aprovechamiento de
potencialidades locales y orientadas a mercados justos y
sostenibles que favorecen aumentos en el nivel de

ingreso y en la calidad de vida.

47111 20,5%

Nota: 1/ Se han excluido en este cuadro los recursos financieros asignados a SyE y a la coo

rdinacion del PC.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los reportes financieros obtenidos de los

informes de seguimiento del PC semestrales.

La ausencia de reportes financieros de las agencias con detalles de sus gastos y costos
operativos y administrativos asociados al PC, asi como relativos a la parte programatica
de forma periddica se consideran una muestra de las limitaciones a lo interno de cada
agencia para realizar una gestién financiera y administrativa acorde con una GBR. Esto

también es consecuencia por los lineamientos de presentacion

de informes

determinados por el F-ODM que el PC cumplié a cabalidad pero que fueron insuficientes

para realizar lo precitado®.

Ante esto, la pregunta que surge es si existe otra alternativa de modalid

ad de gestion

gue permita el trabajo conjunto inter-agencial y al mismo tiempo mejore la eficiencia
operativa, administrativa y financiera como programa conjunto. Una alternativa seria

que se le asignaran los recursos financieros solamente a una agencia
agente administradora. Esto definitivamente resolveria temas relativos a |

29 Aun cuando cada agencia tiene su propio sistema financiero de orden mundial con el

con el rol de
a uniformidad

cual operan sus

proyectos, como es el caso del ATLAS empleado por el PNUD no se evidencia por ninguna agencia un
registro financiero por costos o un cuadro que expresard sus gastos operativos y administrativos en la

ejecucion del PC.
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y homogeneidad de los procesos operativos, administrativos y financieros, siendo esto a
la larga un factor que mejoraria la gestion del PC pero que no es suficiente en el tanto
estos procesos sigan estando desligados de la realidad donde se actuara y no teniendo
soportes que garanticen una gestion basada en resultados para el desarrollo.

4. Apropiacion conjunta

La apropiacion conjunta se entendera como los procesos del programa conjunto que se
toman como propios por los socios en la ejecucion (llAmense instituciones de gobierno
nacional-local, sociedad civil y otros actores) y las agencias de forma conjunta. La cual
de forma continua puede garantizar sostenibilidad.

En el apartado de la fase de disefio se ha abordado la forma como el PC es pertinente
de acuerdo a su alineacion con politicas y estrategias nacionales, regionales y
municipales. La pregunta que surge es en qué medida a partir de este punto de
encuentro temético ha propiciado el PC la apropiacion mediante sus metodologias de
trabajo participativo en el terreno para fortalecer las capacidades en el nivel regional,
provincial, distrital y comunal.

Como se indicaba en un principio en el PC prevalecieron contrataciones de firmas que
afectaron su apropiacion y alineamiento del PC en la regién pero posteriormente se
lograron realizar cambios a lo largo del PC que mejoraron su gestién. Entre estos
cambios que suscitan una mejoria en la apropiacion se hace puntual resefia al
fortalecimiento de la UC, rol protagénico del coordinador y al equipo de trabajo en la
region; reformulacién del marco de resultados; estrategia integrada; el marco de SyE y
la estrategia de comunicacion. Esto es lo que permite concluir:

Apropiacion comunal. Los procesos impulsados a través de la metodologia
participativa-aprendizaje para llevar a cabo las practicas adaptativas al CC en
las comunidades piloto (viviendas saludables-cocinas mejoradas producidas,
ECAs-promotores), reflejadas en sus Planes Desarrollo Comunal y Planes
Operativos Anuales, con una presencia permanente del PC ha permitido
generar una apropiacion en las comunidades.

La presencia permanente de los nueve facilitadores en la misma cantidad de
comunidades piloto bajo una metodologia de trabajo practica, inclusiva y continua es un
factor determinante en la generacion de una apropiacion comunal sobre el tema de
cambio climatico. A esto se debe sumar, los esfuerzos realizados por el PC en
comunicacion y seguimiento en las comunidades.

Hay evidencias en las comunidades piloto visitas en esta evaluacion que hacen constatar
una transferencia de aprendizaje (aprender-haciendo) en la comunidad en general, pero
principalmente en los lideres de las comunidades y las organizaciones comunales, con
capacidad para elaborar sus propios planes de desarrollo en funcién de sus necesidades
y siendo conscientes de los riesgos y amenazas que el CC puede tener en sus
comunidades.

Uno de los principales factores para el nivel de apropiacion logrado en las comunidades
piloto sobre practicas de adaptacion al cambio climéatico es a partir de la metodologia
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desarrollada en las ECAs. En general, de acuerdo al informe final de consultoria en la
Provincia de Chumbivilcas sobre las ECAs*® se indica que la metodologia se caracterizd
por un proceso de capacitacion que se desarrolldé basado en el interaprendizaje vivencial,
participativo y que tomo6 en cuenta las experiencias de los participantes, incorporo
procesos reflexivos y de andlisis para la generacion y apropiacion de tecnologias
productivas.

Los elementos de la metodologia de las ECAs que se consideran contribuyeron en la
apropiacion comunal en las medidas de adaptacion al cambio climatico fueron i) la
formacion de facilitadores comunales como multiplicadores en sus comunidades del
aprendizaje adquirido. Estos facilitadores eran lideres escogidos en las asambleas
comunales; ii) seleccion de ejes teméticos acordes con las necesidades y prioridades
comunales (manejo y gestion del agua de riego, manejo de biohuertas, manejo y
crianza de cuyes, sanidad animal, etc.); iii) fases de capacitacion con su respectivo plan,
material y précticas (aprender-haciendo). Se ha constatado en la visita de campo de
esta evaluacion el aprendizaje adquirido por los lideres comunales y miembros de la
comunidad que participaron en las ECAs.

Otro factor relevante en la apropiacion comunal fue lo logrado por el PC en relacién con
las viviendas saludables. Similar a las ECAs su metodologia se caracterizO por ensefiar
haciendo con modulos de capacitacion adaptados a la realidad en la regién. Para esto
seleccionaron miembros de la comunidad para que por ejemplo aprendieran a construir
fogones mejorados®".

Un aspecto importante a resaltar es que a través de el PDC y su respectivo plan de
accion anual el PC logra que la comunidad visualice la transversalizacion de la gestion
ambiental, donde ven junto el temas de las ECAs y la vivienda saludable. Es un hecho
constatado a través de las exposiciones que los lideres comunales realizaron explicando
sus planes de accién y el aprendizaje adquirido sobre medidas de adaptacion al cambio
climético en las comunidades piloto.

Apropiacion _municipal. En el ambito de los gobiernos distritales se ha
apoyado la organizacion del sistema local de gestion ambiental (UGAs, CAM),
y la elaboracion de los instrumentos de gestion ambiental. Todo ello
acompafado de un proceso de sensibilizacién, capacitacion, pasantias y
equipamiento que han permitido generar una apropiacion en los gobiernos
distritales.

El proceso llevado a cabo de fortalecimiento de capacidades (acompafiamiento
permanente, asistencia técnica, capacitaciones, pasantias y equipamiento) en los
municipios mediante el PC fue un factor determinante para evidenciar en los municipios
piloto visitados que hay una apropiacion del tema ambiental. Es notable distinguir una

30 Para mayores detalles sobre la metodologia de las ECAs referirse al informe final de consultoria de la
Provincia de Chumbivilcas, Marzo 2011.

31 Inclusive en una comunidad realizaron el concurso de vivienda saludable en donde entre los criterios de
calificacion valoraban el fogobn mejorado, ordenamiento de la cocina, letrina, relleno sanitario,
mantenimiento de pil6n, etc.
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agenda politica municipal sobre la gestion ambiental muestra del compromiso adquirido
por estas autoridades.

Para lograr este nivel de apropiacion en los municipios también se distingue los
esfuerzos que el PC realiz6 en materia de comunicacion en la region. De tal manera que
en los municipios se establecid un programa radial exclusivo sobre el tema ambiental
que se transmitia diariamente. Igualmente se distinguieron camparfas de comunicacion y
sensibilizacion asociadas a los dias de celebracion mundial del ambiente (dia mundial del
agua, dia mundial del medio ambiente) donde habia participacion del municipio y otras
instancias publicas como las escuelas.

Usualmente en las instancias politicas publicas hay resistencia al cambio, sea porque son
temas impopulares como se verian los conflictos socioambientales y otros por tratarse
de temas controversiales como la vision de desarrollo donde pone en la misma mesa el
tema ambiental y la explotacion minera. Esta ultima generadora de importantes recursos
financieros para los municipios de la region. Por otra parte, igualmente estas instancias
politicas son sujetas a cambios de administracion donde las nuevas autoridades suelen
aplicar una nueva agenda de trabajo.

Ante esta realidad, un elemento clave para haber logrado una adecuada apropiacion
politica municipal fue el abordaje estratégico del PC para orientar los esfuerzos de
colaboracion amparados en la legislacion nacional. Esta forma gener6 una obligacion de
las autoridades municipales para cumplir con la legislacion en materia ambiental.

El acompafiamiento profesional continuo que el PC brind6 a las autoridades municipales
fue determinante para la constitucion de los cinco instrumentos ambientales® que
orienta la legislacién nacional (Diagnostico ambiental local, Plan de accién ambiental,
Agenda ambiental local, Politica ambiental local y el Sistema local de gestibn ambiental)
y los mecanismos de regulacion como las UGAS, las CAM y las CAP.

Apropiacion provincial. En relaciobn a los dos gobiernos provinciales
(Chumbivilcas y Cotabambas) que corresponden a los municipios distritales
de estas cabeceras hay una forma indicativa de apropiacion mediante el
proceso de acompafiamiento, asistencia técnica, el |1 encuentro provincial de
gestion ambiental y regidores de medio ambiente y el equipamiento (SIG,
instalacion de estaciones meteoroldgicas satelitales), proyectos como el Foro
de Agua y forestacion, bajo lo cual se mejoraron los mecanismos de
regulacion del medio ambiente, la articulaciéon con el nivel regional y se
generaron las Comisiones Ambientales Provinciales.

Hay una apropiacion sobre el tema de cambio climatico y las politicas y planes de
adaptacion en los dos gobiernos provinciales a través de sus autoridades

32 Al realizar una lectura de los instrumentos ambientales se constata que tienen diferente naturaleza,
objetivo y alcance. En un principio parece que son demasiados y que podria optarse por buscar simplificar la
gestiobn ambiental con menos instrumentos. Sin embargo, cada uno tiene una funcidon importante para
abordar el tema ambiental en donde se aborda el tema de politica, agenda, plan y los mecanismos de
regulacion de la gestion ambiental.
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gubernamentales. Esto se manifesté en la participacion de las autoridades en los
encuentros provinciales, la adopcion de mecanismos de medicion y regulacién sobre el
cambio climatico como el SIG y la instalacion de dos estaciones meteoroldgicas
satelitales en coordinacién con el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrografia de
Perd, proyectos provinciales orientados al medio ambiente, oficinas dedicadas al tema
ambiental y la constitucion de las Comisiones Ambientales.

Es importante destacar el papel que jugarian las CAP articuladas con las CAM como uno
de los principales mecanismos de comunicacion y articulacion entre las autoridades
provinciales, municipales con los lideres comunales para consensuar y poner en marcha
proyectos bajo un enfoque de cuenca en el ambito ambiental. En la medida que este
mecanismo sea parte de la construccion y ejecucion de una agenda ambiental comun es
un factor clave de la consolidacion de la apropiacion obtenida a través del apoyo del PC
en la transversalizacion de la gestion ambiental en la politica provincial.

Apropiacion reqional. En los gobiernos regionales de Cusco y Apurimac a
través de sus gerencias regionales de recursos naturales y gestion del medio
ambiente el PC colaboré mediante la realizacion de estudios®; la preparacion
de la Estrategia Regional Frente al Cambio Climéatico en cada region y el
establecimiento de la oficina de prevencion y tratamiento de conflictos
socioambientales en Cusco. Estas acciones se consideran relevantes como
parte de la apropiaciéon en los dos gobiernos regionales que logré el PC.

Esta apropiacion de las acciones del PC por los gobiernos regionales fue
producto de la forma como realizan la cooperacion en la region. El PC se
alineo a los intereses de cada uno de los gobiernos regionales®.

En términos de la apropiacion regional destacan los procesos que se llevaron a cabo por
medio del PC sobre la Estrategia Regional de Cambio Climatico (ERCC) en Cusco y
Apurimac. Igualmente el proceso de creacion del Diplomado en adaptacién al cambio
climatico para la region y la colaboracién al AMSAT.

El proceso llevado a cabo del PC con la ERCC en las dos regiones consistio en
cooperacion técnica como fue la preparacion de la metodologia para realizar las
consultas regionales para elaborar la estrategia como se evidencio mediante las

33 Es importante poner en perspectiva la cantidad de estudios que hay en la region sobre el tema
elaborados también por otras instancias como el PACC, PREDES, ITDG, INDECI, PRAA, SENAMHI. Estos
estudios se destacan en el documento de estrategia regional. Por otra parte, En las gerencias regionales
destacaron estudios importantes para sus proyectos como el estudio de reforestacion, el de vulnerabilidad
climatica, evidencias del cambio climatico en la subcuenca de Santo Tomas.

34 Para el Gobierno Regional de Cusco es interesante destacar la apertura con la cual el PC trabajo el tema
de Diplomado en Ciencia y Gestion del Cambio Climatico. Por una parte integro y se sumod a otros socios que
tenian este tema en comun pero también lo supieron transmitir a la Gerencia Regional de Recursos
Naturales y Gestion Ambiental para que junto a la Universidad Nacional San Antonio Abad del Cusco se
apropiaran de la iniciativa. A tal grado que se hablé de una maestria en cambio climéatico que se impartiria
desde esta Universidad. Como se registra en la tabla de resultados del programa conjunto a 63 funcionarios,
técnicos de municipalidades, y profesionales de diferentes instituciones de la regién de Cusco y Apurimac
habian participado del Programa Diplomado en Ciencia y Gestion del Cambio Climatico.
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entrevistas efectuadas en las dos gerencias regionales. Igualmente en los estudios
técnicos que mediante el PC se elaboraron que sirvieron de un insumo para la estrategia
como fue el estudio en reforestacion. Por otra parte, el PC colabor6 en la elaboracion
de la hoja de ruta que permite orientar los lineamientos de la estrategia para llevarla a
su implementacion en la region. La forma participativa y abierta como el PC se integro a
los propios intereses de los gobiernos regionales en materia de gestion ambiental fue
una garantia de la apropiacion de lo realizado en el marco del programa a nivel regional.
Los esfuerzos realizados constatan el fortalecimiento que se logré en materia de
planificacién e instrumentalizacién en los gobiernos regionales para la preparacion de la
politica y su respectiva implementacion en materia de adaptacion al cambio climatico®.

El Diplomado en Ciencia y Gestion del Cambio Climatico® es resultado de un esfuerzo
conjunto entre dos programas de cooperacion internacional como fue CAPP y este PCCC.
Al mismo tiempo a las alianzas estratégicas entre varias universidades®’ bajo un enfoque
interdisciplinario. Se indica en el documento de memoria del primer Diplomado que este
“..surgi6 ante la necesidad de difundir un nuevo campo del conocimiento cientifico,
establecido para abordar el proceso de planificacion y de gestion del cambio
climatico“...[por lo cual se]..“incrementard las capacidades institucionales para la
formulacién e instrumentacion de politicas publicas, estrategias, proyectos y medidas de
distinto nivel que permitan reducir la vulnerabilidad y lograr la adaptacion al cambio
climéatico”. Como se muestra en los resultados del PC se imparti6 el primer diplomado
orientado a los grupos técnicos regionales del cambio climético responsables de la
formulaciéon de las estrategias regionales sobre este tema. De igual forma se llevo a
cabo un segundo diplomado celebrado en 2011, y se ha previsto desarrollar el proyecto
de maestria con la UNSAAC (Universidad Nacional San Antonio Abad del Cusco).

Es este proceso llevado a cabo en la creacién e imparticion de este diplomado con la
prevision de constituirse en una maestria mediante la colaboracién del PC, lo que es
valorado como uno de los factores relevantes en la apropiacion en la region sobre la
transversalizacion de la gestion ambiental en las instancias gubernamentales.

Con respecto al AMSAT el balance general es de una apropiacion como socio y como
beneficiario. Como socio en el tanto ha favorecido los estudios (ordenamiento territorial,
reforestacion), evallia los proyectos del PC como las estaciones meteoroldgicas® el
programa integral de manejo forestal y el tema del manejo integral del agua para que

35 Se hace referencia al establecimiento de la oficina de prevencién y tratamiento de conflictos
socioambientales en Cusco. Esto puede considerarse una manifestacion de la apropiacion de la adaptacion
al cambio climatico en la regién a través de los esfuerzos encaminados del PC en este tema.

36 para mayores detalles sobre el diplomado se sugiere el documento referente a la Memoria 2010 del
Primer Diplomado en Ciencia y Gestion del Cambio Climatico, Feb. 2011.

37 Universidad Nacional Mayor de San Marcos (UNMSM), Universidad Nacional de Ingenieria (UNI),
Universidad Nacional Agraria La Molina (UNALM), y la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco
(UNSAAC).

38 En la entrevista efectuada con el representante del AMSAT hacia mencion al interés por la continuidad de
los proyectos impulsados del PC mediante la evaluacion de los mismos. Esto se interpreta como un garante
de que se utilizaran para la gestion ambiental en la region.
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funcionen. Esto es una muestra del interés por continuar en el frente de accién de la
gestion ambiental. Como beneficiario del PC se colabor6é mediante la conversion de esta
instancia hacia la mancomunidad, esto permitié que el AMSAT accediera mediante la
aprobacion de su propuesta al Fondo de Agua de la Cooperacion Espafiola®. Ademas
de la consolidacion de las unidades de gestibn ambiental y la respectiva asistencia
técnica a la gerencia ambiental del AMSAT. AlUn asi, desde un inicio el AMSAT fue
considerado un actor protagénico para impulsar el enfoque de cuenca en las dos
regiones.

Para algunos de los entrevistados en la evaluacion, aun bajo los esfuerzos realizados
para fortalecer al AMSAT se perdio la oportunidad a través del PC de fortalecerla en
mayor medida para garantizar la sostenibilidad de futuras acciones orientadas a una
vision de desarrollo sostenible en las dos regiones con una perspectiva de cuenca
hidrogréfica.

Apropiacion nacional. El balance general es que no hubo una apropiacion
nacional, refiriéndose al MINAM como instancia rectora del tema en Peru,
desde la perspectiva de un proceso. Esto se debe a la apertura reciente del
MINAM con limitaciones en su capacidad de gestidon; a una orientacion de
rectoria desde el nivel central sin capacidad operacional fuerte y consolidada
en el nivel regional y a la ausencia de esta instancia en el marco de resultados
inclusive después de su reformulacion.

Apropiacién articulada®®. Hay una apropiacion articulada mayor entre el nivel
comunitario y distrital a través de los instrumentos utilizados (PDC y el Plan
Operativo Municipal, CAM) y poca articulacion entre el nivel provincial y
regional pero potencial en la medida que la Estrategia Regional de Cambio
Climatico se implemente (hoja de ruta), las CAM entren en funcionamiento, el
Sistema de Informacion Ambiental Regional (SIAR) funcione adecuadamente,
la red de periodistas ambientales se consolide, se impulsen programas de
capacitacion como el diplomado de cambio climatico (curricula educativa) y
existan foros permanentes sobre la gestion del cambio climéatico con un
enfoque de cuenca.

Para lograr esta apropiacion se presentan los principales factores que la promovieron:

1. El enfoque como el PC abordé el tema del fortalecimiento de capacidades. Como se
ha indicado se muestra un proceso ordenado de pasos (sensibilizacion, capacitacion,
pasantias, asistencia técnica, acompafiamiento y equipamiento) bajo una filosofia de
aprender haciendo de manera participativa y en un esquema pragmatico adaptado a la

39 Se trata del Proyecto de Ampliacion y Mejoramiento de Servicios de Agua, Saneamiento, Gestion de
Residuos Solidos y Afianzamiento Hidrico de la Cuenca media de Santo Tomas Abastecimiento en
Comunidades Rurales y Distritos de la AMSAT.

40 Apropiacion articulada es la intencion por valorar el grado de apropiacion alcanzado en el PC desde una
perspectiva geogréafica que fuera mas alld de las divisiones politico-administrativas manejadas de manera
independiente. Por lo cual se pretende valorar la interaccion y apropiacion lograda de forma articulada
(regiones-provincias, provincias-distritos, distritos-comunidades).
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realidad y necesidades en las dos regiones. Esto principalmente se evidencié en las
comunidades mediante las medidas de adaptacion al CC.

2. El tema de comunicacion e incidencia desde un perspectiva transversal permitio
mediante los programas radiales con espacios diarios de hasta una hora y las campanas
comunicaciones dirigidas a la poblacién en general colaborar en la apropiacion en las
comunidades y distritos de las dos regiones.

3. El abordaje metodoldgico para ensefiar instrumentos de gestion en las comunidades
con personal permanente que contaba con experiencia gener6 una relacion de confianza
y un proceso de aprendizaje donde las comunidades vieron el beneficio que se lograba.
Esto fueron elementos que colaboraron en la apropiacion. Primero, la realizacion de
diagnosticos rapidos participativos comunitarios que permitio la construccion conjunta de
diferentes mapas ilustrativos de los temas de gestion ambiental (mapa de riesgos, mapa
de uso de recursos naturales). Segundo, un Plan de Desarrollo Comunal que es el medio
que transversaliz6 la gestion ambiental incluyendo las medidas de adaptacion que el PC
venia impulsando (ECAS, vivienda saludable, uso del recurso hidrico, forestacion) e
incluyé temas como la organizacion comunitaria. Tercero, un Plan Operativo Anual del
PDC que muestra las acciones que se realizarian en el afio asociados al periodo de
vigencia del PC.

4. Entrar en las comunidades piloto para la transversalizacion de la gestion ambiental
con las Escuelas de Campo (ECAS). El haber logrado el fortalecimiento de las
capacidades de los lideres comunales, capacitando a promotores de la propia comunidad
y poner en practica medidas de adaptacion concretas (mejor produccion de cuyes vs
ganado; mejores técnicas de aprovechamiento del agua para siembra-regadio; mejor
produccion de llamas vs caballos; entre otros). Esto fue clave para favorecer una
apropiacion del PC en las comunidades.

5. Entrar en los municipios distritales a través de la obligacion del cumplimiento legal.
Esta practica seguida en el PC fue clave para comprometer a las autoridades municipales
en el cumplimiento de la legislacion en materia ambiental que correspondia a su
completa responsabilidad (instrumentos en materia ambiental: UGA, CAM, plan de
accion, agenda ambiental, politica ambiental). Pero este compromiso municipal tiene un
alcance efectivo en los nueve municipios porque hay un acompafiamiento permanente
en situ de una persona profesional por parte del PC para colaborar en cumplir con esta
legislacion. Ademés es reforzado por las campafias de comunicacion y programas
radiales donde son invitados a hablar en puablico en eventos o presentarse a la radio
para hablar sobre el tema ambiental, lo que se convierte en si mismo en un incentivo
politico.

Los principales obstaculos y deficiencias que impidieron una mejor apropiacion en
términos generales.

1. Que el PC desde un inicio no se disefiara e implementara bajo un enfoque
participativo. No basta con plantearlo en un documento de programa debe propiciarse
los mecanismos para garantizar la participacion de los actores importantes e influyentes.

Evaluacidn Final del Programa Conjunto Cambio Climatico 2008-2012. MDGF, Pert 49



(@)
= =g

FONDO PARA EL LOGRO DE LOS ODM

Principalmente esta deficiencia de enfoque afect6 al MINAM y al AMSAT en su rol de
socios estratégicos para la implementacion del PC bajo un enfoque de cuenca.

2. Que el PC desde el inicio no disefiara e implementara mecanismos que garantizaran
un proceso de apropiacion (asignacion presupuestaria sea en especie o financiera de los
socios en la ejecucion; convenios marco de operacion conjunta incluyendo la firma de
todos los actores en el documento de programa como un acto de compromiso publico y
politico; canales abiertos de comunicacion politica para mostrar resultados conjuntos del
PC, entre otros).

3. Que el PC desde el inicio no disefiard una estrategia clara de intervencion asociada a
una adecuada planificacion afecté la apropiacion. Esta situacion circunscrita a riesgos
como los cambios de administracion, manejo de temas conflictivos como los socio-
ambientales, metodologias cambiantes u otras prioridades definidas en areas
geogréficas pueden ser obstaculos de la apropiacion. No basta un marco de resultados
gue sefale actores importantes e influyentes o un andlisis de riesgos sino se ponen en
practica medidas correctivas. Esta situacion afectd la apropiacion en las autoridades
politicas en las dos regiones y en las comunidades de intervencion que no fueron piloto.

4. Que el PC tuvo un faltante de tiempo de accion por su dispersion geogréfica y la
ausencia de planificar un proceso consolidado desde el inicio. En la medida que los
procesos de capacitacion, asistencia técnica y acompafiamiento hubieran tenido al
menos dos ciclos (por ejemplo dos planes operativos anuales en las comunidades piloto,
funcionamiento de las CAM, UGAS utilizando el SIG con reportes que se utilizan en el
municipio, programas radiales consolidados, entre otros) esto mejoraria la apropiacién al
grado de garantizar una mayor sostenibilidad de los procesos.

El balance general de la apropiacion lograda por el PC en las diferentes instancias y
niveles de abordaje sugiere que se desarrollé un proceso adecuado que podria haber
garantizado la sostenibilidad. Esto siempre y cuando se hubieran consolidado los
procesos y se logrard una institucionalizacion funcional, por lo cual el nivel de
apropiacion alcanzado no garantiza la sostenibilidad. De ahi, la recomendacion de
planificar al menos dos ciclos completos de los procesos participativos y comunales
llevados a cabo** (al menos dos planes operativos anuales comunales, seguimiento de
los procesos de capacitacion y asistencia técnica concluidos: promotores comunales de
las ECAS, aprendices comunales para construir las cocinas mejoradas) y cuando se trata
de la institucionalizacion planificar la entrada en funcionamiento (CAM funcionando,
planes de accion municipal ejecutandose, SIG utilizado, etc.).

41 Esto adquiere mayor fuerza ante la ausencia de instancias gubernamentales que puedan consolidar los
procesos comunales llevados a cabo.
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V. Principales logros y retos en el marco de la Reforma de la ONU y su
componente de Unidos para la Accidn

El F-ODM fue constituido en 2006 tras un acuerdo entre el Gobierno de Espafa y el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Entre los principios que
guiarian los programas apoyados por el F-ODM, est4 el esfuerzo de las Naciones Unidas
por realizar un trabajo conjunto interagencial con el objetivo comin de favorecer la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

Este trabajo interagencial también debia realizarse sobre una gestion de colaboracion
con el gobierno nacional, regional y provincial, la sociedad organizada y las comunidades
para propiciar el desarrollo.

Por lo tanto, se considera que es sumamente importante entender la forma como en
este programa se propiciaron espacios de trabajo interagencial, y de qué forma se
avanzo en la reforma del SNU, y qué practicas y mecanismos se llevaron a cabo. En
definitiva, si fue en realidad un espacio de trabajo “conjunto”. Es necesario también
tener en cuenta las siguientes consideraciones: entender la reforma como un proceso de
largo plazo, en el que las metas de reforma previstas a alcanzar en el contexto de la
gestion de un PC deben quedar establecidas; y que trabajo conjunto, implica tener una
visién conjunta integral comun plasmada en el marco de resultados del PC, de tal
manera se logre la armonizacién y el entendimiento entre las diferentes agencias
participantes.

Se pretende valorar y analizar los esfuerzos de armonizacibn de procesos internos,
esfuerzos de colaboracion mas allda de procesos administrativos y quehaceres
institucionales, entre otros.

La mini-encuesta en linea como método de recoleccion de informacién (ver figura 2), se
aplico a las agencias del SNU para abordar el tema de los logros alcanzados en materia
de reforma de la ONU en el marco de la gestion del PC de Cambio Climéatico, como
complemento a las entrevistas realizadas.

A continuacién se detallan los principales logros del Sistema de Naciones Unidas en Peru
a partir de la experiencia de PC de cambio climatico, derivados de la mini-encuesta, de
las entrevistas realizadas y de la observacién participante.
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Figura 2 Mini-encuesta en linea

Per(i_PC Camblo Climatico_Aportes reforma SNU [ 5a5r 50 asin encoens ]

de la ONU en el PC de Cambio Climdtico. ¢ Por qué?

1. En su opinién, ¢ cémo valoraria el trabajo conjunto y colab ivo de las Ag

Muy satisfactorio
Satisfactonio
Povo satisfactorio
Nada satisfactoro

Mo sabalNe rasponds

Por qué

2. Enumere las tres principales acciones que considere Ud. contribuyeron en &l marco del PCCC a mejorar el trabajo conjunto antre las agencias del SNU acorde
con su reforma.

3. De acuerdo a la experiencia en el PCCC, qué otras {! s ririan para fe ! el trabajo i entre las ias del SNU.

4. yCudles considera Ud. son las pr apr por el SNU para prop i gue p plir con un trabajo conjunto
acorde con la reforma de la ONU v as one) de rdo a la experiencia lograda en la g del prog j de Cambio climatico en Pera?

Fuente: Elaboracion propia

La valoracién con respecto al trabajo conjunto y colaborativo de las Agencias en el PC,
es satisfactoria en més de un 80% (5 de las 6 personas que respondieron la encuesta) y
poco satisfactoria en cerca de un 16%, valorando los esfuerzos para articular, desde una
sola vision, el trabajo del PC.

Entre las acciones que acciones que se consideran contribuyeron a mejorar el trabajo
conjunto, se destaca: la importancia del papel de la Unidad de Coordinacion de
los Programas Conjuntos ubicada en la Oficina de la Coordinadora Residente de las
Naciones Unidas (OCR).

Fundamentalmente se apuntan varios motivos: desde el fortalecimiento a la OCR
como responsable ultimo de los diferentes PC en el pais ante el F-ODM; y como espacio
de concertacién entre las Agencias y gestion del conocimiento, que ha favorecido entre
otras cosas, la conformacion de espacios de trabajo interagencial que ha
permitido lograr sinergias, compartir aprendizajes y facilitar procesos, asi como el
disefio de mecanismos e instrumentos de gestién conjunta.

Se sefiala la necesidad de mejorar en lo que implica (compromisos y responsabilidades)
ser parte de un programa conjunto, apuntando las mejoras hacia la creacion de mayores
sinergias en la implementacion de los mandatos de las Agencias, creando ademéas mayor
simplificaciébn y armonizacién operativa. Se destaca la necesidad de estandarizar
procedimientos administrativos y establecer claridad del rol de cada una de las agencias.

A la pregunta de si el PC y la programacion conjunta fueron la mejor opcion para
responder a los problemas de desarrollo enunciados en el documento del programa, o
hasta qué punto la ejecucion de la intervencion del PC fue mas o menos eficiente de lo
que pudiera haber sido la ejecucion por parte de una sola Agencia de ONU, la respuesta
derivada de las entrevistas realizadas es clara. Es clara, no en términos de eficiencia,
dénde por limitaciones asociadas a la gestion administrativa de cada Agencia, ha sido
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imposible acceder a los datos necesarios para poder responder a esa pregunta, pero si
en términos de “mejor opcion”. El trabajo conjunto permite, como ninguna otra opcion,
trabajar de forma integral en la resolucion de problemas tan complejos como los
asociados a la pobreza y el impacto del cambio climatico en las comunidades, y en
definitiva en la calidad de vida de las personas. El abordaje integral en el PC, desde las
diferentes especificidades de cada Agencia se ha traducido en terreno, en practicas
sostenibles que generan desarrollo, como logro fundamental del PC.

Es necesario también responder si existe diferenciacién entre el aporte del PC, como
trabajo conjunto del Sistema de NU, del realizado por otros socios de la cooperacion
(ONGD, entidades gubernamentales nacionales, etc.), esto es, cual es el valor afiadido
del Sistema.

Ante esta pregunta, cabe destacar de la observacion realizada durante la mision dos
aspectos que se consideran importantes y diferenciables de las posibles acciones de
otros actores de cooperacién, como valor agregado del sistema de las Naciones Unidas:
la primera es que el sistema de las Naciones Unidas dispone de las capacidades, en
diferentes sectores, para abordar temas transversales de forma integral. La segunda
es que dispone de la estructura y financiamiento suficiente para desarrollar acciones en
comunidades dispersas y aisladas, que implican costos de operacién elevados. Y la
tercera, es que las Naciones Unidas cuentan con capacidad suficiente como para
articular acciones desde el nivel nacional hasta el comunitario, y del
comunitario hasta el nacional, pasando por todos los niveles de gobierno
(municipal y regional) y articulaciéon de sociedad civil, e involucrando a todos
éstos en el ejercicio de creacion y concertacién de politicas publicas, siendo UN un
sistema que inspira confianza, imparcialidad y credibilidad en todas las instancias de
gobierno y sociedad civil.

V1. Fase de resultados

Principio y premisas

En la perspectiva de la gestion basada en resultados se alcanzan los resultados cuando
se trabaja conjuntamente bajo un enfoque integral. De tal forma que la valoracion de la
eficacia de este programa debe realizarse sobre su enfoque integral. De tal manera que
se acufie el concepto de eficacia conjunta.

A partir de la forma como el PC se disefié e implementd se pueden concebir una serie de
factores asociados a la pertinencia, participacion y apropiacion de las contrapartes y
beneficiarios que colaboran en garantizar la sostenibilidad. Esta continuidad se puede
reflejar a través de la asignacion presupuestaria de las contrapartes, en la consolidacion
de procesos que evidencian segundos ciclos de gestion llevados a cabo de forma mas
independiente por los beneficiarios y por la concrecion de resultados que generan
bienestar y cambios positivos en las contrapartes y los beneficiarios.

Es en este contexto de andlisis que se plantean las premisas que orientan la evaluacion
final del programa en su fase de resultados.
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Recuadro 3. Premisas de la evaluacion en la fase de resultados

1. Se han alcanzado los resultados bajo una visibn comun y un enfoque integral (eficacia
conjunta)

2. Los procesos de gestion conjuntos del programa en cuanto a la pertinencia,
participacion, apropiacion, asignacion presupuestaria, consolidacion de procesos y
concrecién de resultados han garantizado la continuidad (sostenibilidad)

Evaluacion de la fase de resultados
1. Eficaclia confunta

i. Resultados alcanzados

En materia de resultados el PC establecio en un inicio tres resultados (entiéndase
efectos)*, 11 productos y 61 actividades indicativas. Al final como parte de un proceso
de planificacion el programa termin6 con un marco de resultados contemplando los tres
resultados iniciales, 10 productos y 62 actividades indicativas. En este mismo marco
programético el PC identificO y registré a sus beneficiarios. Es asi como los beneficiarios
se contabilizaron en funcion de la culminacion de las actividades realizadas por el PC.
Esta forma de identificacion y registro de beneficiarios se considera una debilidad para
orientar un PC bajo un enfoque de GBR. En el tanto un beneficiario debe ser concebido
como producto de la integracion de varias actividades bajo un proceso.

En esta seccion se procura focalizar los resultados alcanzados por el PC desde la
perspectiva de los efectos. En este sentido se orienta el analisis a la forma como el PC
logré transversalizar la gestion ambiental en las dos regiones y la forma como esto
promovié un cambio institucional y de comportamiento de parte de las autoridades,
lideres comunales, organizaciones comunales y comunidad en general.

Por otra parte, en otra seccién se presenta un resumen de los resultados alcanzados por
el PC segun sus productos y en referencia a sus indicadores y metas. En el anexo No. 5
se presenta una tabla extensa de los resultados esperados vs alcanzados*® en términos

42 En GBR hay tres niveles de resultados (impactos, efectos y productos). En los PC se distinguen dos
niveles correspondientes a efectos y productos. Se concibe a un efecto como los cambios reales o
intencionados en las condiciones de desarrollo que buscan las intervenciones. Por otra parte, los productos
se conciben como el servicio o producto tangible o mejora en las destrezas y capacidades. En términos de
este PC, sus tres efectos orientados al fortalecimiento de las capacidades se deberian considerar mas bien
como productos y las mejoras (cambios institucionales y de comportamiento) que se obtengan de estos
fortalecimientos se deberian haber considerado como los efectos. Es por esta razén que en la seccion de
resultados alcanzados se procura realizar lo que el PC ha logrado mejorar en términos de cambios
institucionales y de comportamiento a través del posicionamiento del tema, el fortalecimiento de las
capacidades y la generacion de un bienestar general en las comunidades. También resulta fundamental la
concepcion de beneficiario y como se actia de forma conjunta bajo este denominador comun.

43 Es limitativo en el andlisis de resultados haberse quedado solamente con una comparacion de lo previsto
vs lo alcanzado segin el marco de resultados. Esto en el tanto no se incorporaron aspectos fundamentales
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del dltimo marco de resultados en funcién de los efectos, productos previstos.
Igualmente se destaca en la tabla los indicadores de productos y las metas previstas por
el PC. Por otra parte, en el anexo No. 6 se muestra la matriz de seguimiento del PC
semaforizado a diciembre del 2011.

Resultados alcanzados conjuntos

En términos de los resultados alcanzados por el PC se distingue haber logrado la
transversalizacion de la gestion ambiental en las dos regiones a través del a)
posicionamiento del tema sobre el cambio climéatico que colabor6 en un cambio
de actitudes y en una nueva dinamica social de sensibilizacion frente al cambio
climatico; por el b) fortalecimiento de las capacidades comunales, distritales y
regionales bajo un adecuado enfoque de proceso que propiciaron estrategias e
instrumentos politicos y técnicos de gestion ambiental; y por el ¢) bienestar general
en las comunidades piloto acompafiadas de los municipios distritales al materializarse las
medidas de adaptacioén al cambio climético con un enfoque integral visualizado en los
Planes de Desarrollo Comunales y sus respectivos Planes Operativos Anuales.

Uno de los factores claves para el alcance de estos resultados fue la estrategia integral
llevada a cabo de manera coordinada en la regién sobre un modelo de gestion con un
mayor grado de descentralizacion. Esta estrategia se enmarcé dentro de una mejor
coherencia programatica y financiera sustentada en una sinergia lograda a través de la
experiencia y aprendizaje acumulado en el PC que permitié actuar y tomar decisiones
conjuntas.

a) Posicionamiento del tema sobre el cambio climatico

El posicionamiento del tema se abord6é desde el PC por varios frentes de accion que
terminaron siendo mejor coordinados gracias a un equipo profesional en el campo con
experiencia, liderazgo y una mejor organizacion. Entre los que se destacan:

1. Estudios realizados en las dos regiones relativos al tema de cambio
climéatico con un enfoque transversal. Hay una variedad de estudios que trataron la
vulnerabilidad climética, produccién, salud, recurso hidrico, forestacion y reforestacion,
ordenamiento territorial, conflictos socioambientales, turismo, entre otros. Uno de los
aspectos mas valiosos fue que los estudios mas relevantes, vistos como una
manifestacion de la experiencia tematica de cada agencia -valor agregado-,
contribuyeron en la formulacién de las politicas e instrumentos de gestion ambiental en
las dos regiones.

2. Estrategia de comunicacion en terreno. Como parte del proceso de
posicionamiento del tema de CC, la forma como el PC abord6 el tema de comunicacion
fue una pieza clave para lograr sensibilizacion y ser parte de los factores que
contribuyeron para lograr un cambio de actitud en las autoridades y comunidades sobre
como hacerle frente al CC. Una de las herramientas comunicaciones mas efectivas

que el propio PC incluyé como parte de su estrategia de intervencion para conseguir efectos. Por ejemplo el
componente de comunicacion llevado a cabo en el PC.
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fueron los programas radiales con transmisién diaria y amplia cobertura comunal y
distrital. Igualmente, fue interesante constatar la forma como posicionaron el tema de
CC utilizando los medios existentes en las comunidades (municipio, escuelas, salones
comunales) y celebrando las fechas asociadas al tema (obras teatrales, videos dirigidos
a la nifiez, repartiendo afiches y calendarios). Esto se logra principalmente porque se
constituye un presupuesto comun para este fin y se contrata una profesional dedicada a
implementar la estrategia de comunicacion.

3. Apertura de espacios para el dialogo y encuentros de autoridades y lideres
en las dos regiones para tratar el tema del cambio climéatico. Mediante foros,
pasantias, diagndsticos rapidos participativos y mesas teméticas el PC abrié espacios de
didlogo para sensibilizar y posicionar en la agenda politica en las dos regiones el tema
de cambio climatico y las alternativas para enfrentarlo. Como ejemplo, pasantias para
visitar experiencias exitosas en reforestacion; el 1 Encuentro de Unidades de Gestion
Ambiental y Regidores de Medio Ambiente de las Provincias de Chumbivilcas y
Cotabambas; alianzas con cooperantes como PRAA, PACC que mejoraron la articulacion
y potenciaron los alcances de las iniciativas en el tema ambiental como es el diplomado;
potenciando y cooperando en la movilizacion de recursos financieros de la cooperacion
internacional como fue el caso del Fondo de Agua del Gobierno Espariol.

b) Fortalecimiento de las capacidades

El fortalecimiento de las capacidades a nivel regional, provincial, distrital y comunal se
abordé desde el PC bajo un acertado proceso™. Hay particularidades entre los niveles
asi como grados de alcance sobre el propio fortalecimiento de capacidades. Pero aun
asi, hay que destacar la forma sistémica como se abordd el tema de capacidades. De tal
manera que se distinguen pasos ordenados (identificacion de necesidades,
sensibilizacién, capacitacion, asistencia técnica, acompafiamiento y equipamiento) que
han suscitado los cambios esperados en las dos regiones en términos de actitud para
enfrentar el cambio climatico. Esta forma de abordaje sobre el fortalecimiento de las
capacidades particularmente en las comunidades se considera una buena practica de
gestion que seria valioso replicar.

Entre los pasos sistémicos para el fortalecimiento de las capacidades se destacan:

1. Andlisis de necesidades de actores claves, diversos diagndésticos tematicos
y diagnodsticos rapidos participativos. Como parte del proceso de fortalecimiento de
capacidades el PC realiz6 analisis de necesidades a actores como AMSAT, diversos
diagnosticos como el de conflictos socio-ambientales y diagndsticos réapidos
participativos en las nueve comunidades piloto. Esta es la forma adecuada de iniciar un
proceso de fortalecimiento de capacidades. En aquellos casos donde se adoleci6é de un
analisis de brecha de capacidades y no se logré adaptar la estrategia del PC a esas
condiciones no se obtuvo el maximo provecho del fortalecimiento de capacidades como

44 Esto es asi aln cuando el propio PC a nivel de indicadores de productos asocio el fortalecimiento de
capacidades exclusivamente a la cantidad de capacitados como se evidencia en los productos 2 y 3 del
resultado 1. Obviamente fueron indicadores limitativos para medir el alcance de los propios productos
relacionados al aumento de capacidades en funcion del proceso que llevé a cabo el PC en esta materia.
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es el caso del Gobierno Regional de Apurimac.

2. Herramientas de gestion ambiental. Es importante acompafar los procesos de
sensibilizacién y posicionamiento de un tema como el cambio climético con la
preparacion y uso de herramientas de gestién ambiental. De tal manera se evite caer en
una simple retérica o estudios/diagndésticos de escritorio. En el PC se logra colaborar con
una serie de herramientas de gestion ambiental, unas amparadas en la legislacion y
otras mas sujetas a la necesidad y realidad organizacional presente en las regiones. De
la misma forma que el PC contribuy6 al aterrizaje en el &mbito local de lo previsto en el
sistema nacional de gestion ambiental.

Como ejemplos figuran las estrategias regionales de CC; los cinco instrumentos que
quedaron constituidos en los nueve municipios (CAM, UGA, Politica ambiental, Agenda
ambiental y Plan de Accién) que se ampararon en la legislacién peruana; asi como el
Plan de Desarrollo Comunal y su respectivo Plan Operativo Anual presente en las nueve
comunidades piloto. Aparte hay otras herramientas como el Plan de Desarrollo Turistico,
el Plan Institucional de AMSAT, el propio diplomado ambiental con posibilidades de
convertirse en una maestria, entre otros. En la medida que estos instrumentos no fueron
parte del proceso de fortalecimiento de capacidades quedaron limitados en su alcance.
Estos son los casos donde no se muestran evidencias de continuar con procesos de
capacitacion, asistencia técnica, acompafamiento y equipamiento como parece sucedio
con el Plan de Desarrollo Turistico y el Plan Institucional de AMSAT.

3. Procesos de capacitacion, asistencia técnica, acompafiamiento y
equipamiento. El PC logré el fortalecimiento de las capacidades en las dos regiones a
los distintos niveles de abordaje a partir de integrar las etapas de capacitacion,
asistencia técnica, acompafiamiento y equipamiento. Un ejemplo ilustrativo son las
medidas de adaptacion llevadas a cabo en el tema de ECAS, viviendas saludables,
reforestacion. Primero, hubo un proceso de capacitacion surgido de las propias
necesidades y realidades en las comunidades. En este proceso se formé a lideres
comunales para que fueran en algunos casos promotores de las ECAS, en otros
aprendices de la construccion de las cocinas mejoradas. Segundo, hay una asistencia
técnica permanente de un facilitador del PC que acompafia a las comunidades para
llevar a la practica las medidas de adaptacion aprendidas. Tercero, para llevar a la
practica requirié equipamiento sea en forma de materiales para construir las cocinas
mejoradas, cuyes machos para mejorar la reproduccion y tener mayor cantidad para la
venta; en plantones para la reforestacion. Otro ejemplo son los Sistemas de Informacion
Geogréfica (SIG) donde se capacita al personal de cada municipio de la UGA. Ademés de
la capacitacién brindada, se instala equipo de computo, se compra el software.

En los casos donde se logré la consolidacion del proceso de fortalecimiento de
capacidades, entendiendo la puesta en practica de ese fortalecimiento, se podrian
distinguir experiencias valiosos para réplica, buenas précticas y estudios de caso. En
términos generales se considera que los procesos llevados a cabo en las comunidades
piloto donde se pusieron en practica las medidas de adaptacion son un buen asidero
para obtener buenas précticas y estudios de caso®.

45 Adelante en este documento se sugiere realizar el estudio del caso de la comunidad de Ccasacancha.
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Por el contrario, en los casos donde se requeria todavia un mayor acompafiamiento
porque no se logré consolidar el proceso de fortalecimiento de capacidades, no se puso
en préactica ese fortalecimiento®®, es menester garantizar la continuidad a través de
alianzas con cooperantes y/o el compromiso de continuidad por las agencias del SNU
ante el riesgo que se pueda malograr lo alcanzado.

¢) Bienestar general

En términos generales el PC logré generar un bienestar®’ principalmente en las nueve
comunidades piloto y también en los nueve distritos municipales, las dos provincias y las
dos regiones™.

1. En el nivel comunal y familiar se logr6 mediante lideres formados y organizaciones
comunales fortalecidas para implementar medidas de adaptacion al CC; igualmente a
través de una familia que ha generado mayores ingresos por su mejor y mayor
produccion de cuyes o llamas y que cuentan con una vivienda saludable que les
permitira gozar de mejor salud bajo un ambiente comunal donde hay reforestacion,
cosecha de agua, un vivero comunal y hay riego por aspersion, entre otras cosas.
Ademas su mejor calidad de vida que posiblemente tendran en el futuro es por haber
aprendido a utilizar herramientas para elaborar sus planes comunales de desarrollo y
gestionar sus planes de accién y llevar a la practicas medidas de adaptacion al CC asi
como saber que mediante las UGAs cuentan con el apoyo municipal.

Que el PC logrard focalizar su accion en comunidades piloto bajo una estrategia
conjunta®® y una metodologia de aprender-haciendo en las comunidades se consideran
factores fundamentales para mejorar las condiciones de vida.

2. En el nivel municipal/distrital tanto los alcaldes, regidores, personal municipal

46 Es importante indicar que esto sucedié principalmente en las instancias gubernamentales (regional,
provincial, distrital) aun cuando se llevd a cabo el proceso de fortalecimiento de capacidades de forma
sistémica. Las causas por las cuales sucedid esto se asocian al factor de cambios en la administracién que
implico reiniciar los procesos de capacitacion por el cambio de personal en los gobiernos y a un factor de
temporalidad del PC que no le permite consolidar los procesos (un ejemplo: SIG operando con un
funcionario técnico capacitado; CAM funcionando; UGA con una afio de operaciones y su Plan Operativo
Anual ejecutandose en las comunidades piloto en apoyo a las medidas de adaptaciéon de acuerdo al
presupuesto participativo, logro que se obtiene por el acuerdo del CAM).

47 Entiéndase bienestar general como la ampliacién de oportunidades y capacidades que se brindaron a las
comunidades y lideres institucionales para hacerle frente al cambio climatico. La transversalizacion del
enfoque de gestion ambiental contribuyd a abordar temas como salud, vivienda, agua, produccion,
ordenamiento territorial y organizacién que son indicativos de un bienestar.

48 Es recomendable en la medida de lo posible en la sistematizacion del PC obtener datos cuantitativos que
permitan medir el bienestar general obtenido por la implementacion del PC, principalmente en las
comunidades piloto. Se sugiere que se pueda realizar en los estudios de caso que se identificaron en esta
evaluacion.

49 Es imposible que una sola agencia o socio actuando de forma individual lograra alcanzar estos resultados
que son mancomunados. Este es el principal valor agregado que se genera cuando se actla de forma
integral, hay la posibilidad manifiesta de constituir un modelo de desarrollo comunal que transversaliza la
gestion ambiental.
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encargado de las UGAS, periodista y algunos otros socios se consideran lograron tener
mejores capacidades y conocimiento para estar preparados para responder a las
demandas de la poblacion por las afectaciones al CC. (por ejemplo, antes no habia en
ninguno de los nueve municipios distritales oficinas ambientales instaladas, ahora todos
tienen Unidades de Gestibn Ambiental, hay regidores ambientales, tienen proyectos de
reforestacion y estan preparados para tener un liderazgo en las CAM y tener
presupuestos operativos que abarque el tema ambiental).

3. En el nivel regional-provincial se podria distinguir un mayor bienestar de los gobiernos
provinciales y regionales en el tanto el PC fue un aliado estratégico que les brindo
cooperacion técnica y financiera para poner en marcha sus propias agendas
ambientales.

Resultados alcanzados sequn los productos previstos

Ha sido a través de los primeros cuatro productos que el PC se propuso incrementar las
capacidades en los distintos niveles de gobierno en las dos regiones para la gestion
sostenible de los recursos ambientales y servicios asociados para internalizar la
adaptacion al CC en sus herramientas y marcos regulatorios (resultado 1).

Como se evidencio en la seccion anterior es concluyente que el PC logro fortalecer las
capacidades en los diferentes niveles mediante un proceso que conllevd capacitacion,
asistencia técnica, acompafiamiento, pasantias y equipamiento. Esto junto con un
proceso de sensibilizacion a las autoridades sobre el tema ambiental, llevar a la practica
medidas de adaptacion al CC en las comunidades piloto e incentivar la introduccion de
los instrumentos de gestién a través de los marcos regulatorios y legales existentes
fueron factores claves para internalizar la adaptacion del CC en las dos regiones.

En las siguientes paginas se relata la forma como cada uno de estos primeros cuatro
productos contribuyé en relacién al primer resultado del programa conjunto. La
medicion de su resultado a través de los indicadores cuantitativos formulados™ y sus
respectivas metas.

El producto 1.1 fue relativo al aumento de capacidades de las comunidades vy
gobiernos locales y regionales para utilizar herramientas de gestion y programacion que
incluyeran el CC y el manejo de recursos naturales en la planificacion del desarrollo
rural. Como indicador de cumplimiento del producto se determiné el niumero de los
gobiernos locales, provinciales y regionales que incluyeron acciones de gestion de
recursos ambientales y adaptacion al CC en sus planes de desarrollo y presupuestos
participativos. La meta fue cumplir con la capacitacion a los nueve gobiernos locales y
dos gobiernos regionales.

50 Es importante ampliar la gama de indicadores al tipo cualitativo. M&s aiin cuando un PC es de corto plazo
y cobertura geogréfica limitada. De tal forma se pueda medir los procesos y métodos desarrollados que han
permitido cambios en las comunidades y gobiernos locales. Con esto es posible mostrar el valor agregado
del PC més alla de su alcance cuantitativo que suele ser relativamente pequefio en relacién a la dimension
nacional. Por otra parte es importante que los indicadores cuantitativos también se desagreguen por otros
criterios como la edad, sexo, grupo poblacional y zona que enriquezca el andlisis de los efectos obtenidos
por el PC.
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El resultado fue que las acciones llevadas a cabo por el PC aumentaron las capacidades
de las nueve comunidades locales y sus respectivos gobiernos locales, asi como los dos
gobiernos regionales y los dos gobiernos provinciales para utilizar herramientas que
incluyeron el abordaje del CC en sus instrumentos de planificacion. Para lograrlo el
programa desarroll6 un proceso de fortalecimiento de capacidades que consistio en
acompafiamiento, asistencia técnica, capacitacion, pasantia y equipamiento.

Por una parte en las nueve comunidades se elaboraron PDC y sus respectivos planes
anuales. En estos instrumentos de planificacion y gestion se visualiza la
transversalizacion de la gestion ambiental y el manejo de los recursos naturales al
incluirse las medidas de adaptacion al CC puestas en marchas en estas nueve
comunidades piloto. Esto fue constatado en la visita de campo de la evaluacion final.

Por otra parte en los nueve gobiernos locales se impulsé y constituyé una serie de
herramientas de gestiébn amparadas en la legislacion Peruana que ha sido constatado en
la visita de campo de la evaluacién y la lectura de las herramientas elaboradas. Entre
estds herramientas destacan las nueve UGA, las nueve CAMs, los planes y agendas
ambientales municipales, la politica ambiental y el sistema de gestion ambiental local.
Una muestra de la inclusion en el presupuesto municipal del tema ambiental fue
evidenciado a través de los POA municipales para que operaran las UGA y como medio
para la inclusion mediante el presupuesto participativo de la gestion ambiental comunal
impulsada por el PC.

En el nivel provincial y regional los funcionarios y técnicos de estos gobiernos y del
AMSAT dispusieron de varios instrumentos de gestion. Entre los que se destacan la
Estrategia Regional de Cambio Climatico de ambas regiones, el Sistema Regional de
Gestién Ambiental para Cusco, los Planes de adaptacion frente al CC de la Sub Cuenca
del rio Santo Tomas y Chalhuahuacho, el Plan de Desarrollo Institucional del AMSAT, la
propuesta de plataforma de gobernabilidad efectiva del agua a nivel de la Cuenca del rio
Santo Tomas, el Plan de Desarrollo Turistico de la Sub Cuenca del rio San Tomaés vy el
SIG.

Con respecto a la meta propuesta en la tabla de beneficiarios elaborada por el PC y
generada a partir de su sistema de seguimiento programatico se constata el registro de
que 57 funcionarios de las nueve municipalidades recibieron capacitacion en efectos del
CC y 41 funcionarios, técnicos y lideres locales de las nueve comunidades participaron
de un programa de pasantia para mostrar experiencias exitosas en la adaptacion al CC.
Por otra parte 32 funcionarios y técnicos de las 9 municipalidades recibieron
capacitacion en el manejo basico del software para utilizar el SIG.

También se registra un total de 576 funcionarios técnicos del nivel gubernamental
regional y local, asi como lideres comunales y del Ministerio de Ambiente de Cusco que
participaron en los talleres descentralizados a nivel provincial de fortalecimiento de
capacidades para la elaboracion de instrumentos de gestiébn ambiental.

Sobre la base de lo realizado en este producto es evidente que el PC en respuesta a su
indicador lograr incluir acciones de gestion ambiental en los respectivos planes o
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estrategias de desarrollo en las nueve comunidades piloto, los nueve gobiernos
distritales, los dos gobiernos provinciales y los dos gobiernos regionales.

Respecto al producto 1.2 se abordd el fortalecimiento de capacidades de las
instituciones gubernamentales con responsabilidad relacionada al manejo de los
recursos hidricos, pastos, bosques, agricultura y ganaderia para que incorporaran las
estrategias de adaptacion de CC en sus actividades a través de sus planes de gestion.
Para medir este producto el PC propuso un indicador cuantitativo referente a la
cantidad de instituciones que incluyeron la dimension de adaptacion al CC en sus planes
y actividades. La meta fue espacial e indicaba que se abarcaria en los dos gobiernos
regionales y los nueve gobiernos distritales.

Lo alcanzado por el PC en este producto fue vinculado a los estudios realizados como lo
fueron el estudio de evaluacién de las areas criticas, el perfil del proyecto de
represamiento del rio Huisiyo, los planes de adaptacion al CC en la microcuenca, una
propuesta de compensacion por servicios ambientales. Aparte de que se realizaron
presentaciones en la ciudad de Cusco dirigidas a instituciones vinculantes al tema
ambiental.

Es evidente que lo alcanzado por el PC fue insuficiente para concluir que hubo un
fortalecimiento de capacidades visto como un proceso en las instituciones
gubernamentales como estaba previsto realizarlo, mas alld de los propios gobiernos
regionales, provinciales y distritales. De acuerdo al indicador planteado no hay registro
ni evidencia sobre el numero de instituciones gubernamentales asociadas al recurso
hidrico pastos, bosques, agricultura y ganaderia que incorporaron la dimensién sobre la
adaptacion climética en sus planes y actividades.

El producto 1.3 del PC fue planteado con el fin de aumentar las capacidades en los
diferentes niveles gubernamentales de abordaje del programa (local, provincial y
regional) para emplear herramientas de disefio y gestion de obras civiles con el
proposito de proveer servicios eficientes y sustentables de agua potable y alcantarillado,
incluyendo las viviendas saludable a nivel comunal. Para la medicion del fortalecimiento
de capacidades el PC propuso un indicador cuantitativo relacionada a la cantidad de
funcionarios y técnicos capacitados y determind la meta que fueran al menos 45 de
esas personas capacitadas.

De acuerdo a lo previsto en este producto por parte de PC se evidencia un
fortalecimiento de las capacidades en las nueve comunidades piloto a través de sus
lideres para gestionar y proveer servicios sostenibles y eficientes de agua potable y
saneamiento basico como parte de las medidas de adaptacion al cambio climético
identificadas en el marco de las viviendas saludables. Hay una metodologia probada por
las Naciones Unidas a nivel mundial que ha permitido desarrollar un proceso de
acompafiamiento, asistencia técnica, capacitacion con la filosofia aprender-haciendo y
equipamiento que permite concluir que se logré transferir conocimiento y préacticas que
han mejorado las condiciones de vida en las nueve comunidades.

Por otra parte, en el &mbito distrital, provincial y regional se identific6 en primera
instancia la importancia de los estudios realizados que orientarian en la regién la gestion
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del servicio de agua y saneamiento bésico. Esto fue transcendental como parte de la
sensibilizacion y posicionamiento del tema ambiental en las autoridades
gubernamentales y su transversalizacion en la region (salud y ambiente). Entre los
estudios resalta el de calidad del agua para consumo humano, la linea basal sobre el
estado de infraestructura de agua y saneamiento, el estudio sobre politica tarifaria y
demanda actual y potencial del agua para uso domestico.

Junto a los estudios, el PC brindé a las autoridades gubernamentales e institucionales en
materia de salud y ambiente un grupo de capacitaciones para cumplir con el indicador y
su respectiva meta®'. Entre las mas destacadas resaltan los 108 funcionarios y técnicos
de OMSABA que recibieron capacitaciones sobre gestion de proyectos de saneamiento
bésico rural en relacion al uso y manejo del recurso hidrico con adaptacion al CC.
También el programa brindé a 160 miembros de los 32 Comités de JASS de las dos
microcuencas, 21 funcionarios de OMSABA de 8 municipios y 11 representantes de salud
capacitacion sobre la transversalizacion de las medidas de adaptacion al CC en sus
responsabilidades y tares.

El propdsito del programa plasmado en el producto 1.4 era mejorar las capacidades de
los gobiernos locales, provinciales y regionales en funcién de disefiar e implementar un
sistema de gestion ambiental descentralizado sobre la adaptacion al CC. Para medir este
resultado el PC formulé un indicador sobre el numero de gobiernos regionales y locales
que han mejorado sus capacidades y defini6 como su meta que fueran en los nueve
gobiernos locales y los dos gobiernos regionales.

El PC logré mejorar las capacidades de los dos gobiernos regionales en cumplimiento de
su indicador y meta, en materia de disefio e implementacion del sistema de gestion
ambiental descentralizado mediante su contribucién en la elaboracion de las Estrategias
Regionales de Adaptacion frente al Cambio Climéatico en Cusco y Apurimac y su
respectivo apoyo en las hojas de ruta para la implementacion en cada regién. Para
lograrlo de acuerdo al registro presentado en los informes de seguimiento del PC y su
tabla de beneficiarios de su sistema de seguimiento programatico corroborado en la
visita de campo, el programa colaboré con la realizacion de un estudio de investigacion
en ordenamiento territorial para la gestion ambiental; un reporte sobre el Estado del
Medio Ambiente en las microcuencas; en talleres de informacién y comunicacion sobre
conflictos socio ambientales; y la realizacion del Diplomado en Ciencia y Gestion frente
al Cambio Climatico.

Otra forma como el PC colaboré para mejorar las capacidades para el disefio e
implementacion del sistema de gestion fue a través de fortalecer al AMSAT. Para esto el
programa apoyd para concluir el Plan de Fortalecimiento en Gestion Ambiental
Adaptativa frente al Cambio Climéatico de la AMSAT, asi como brind6 asistencia técnica a
la gerencia ambiental de esta instancia representativa de las dos regiones.

51 El indicador formulado por el PC asociado solamente a capacitaciones es limitativo para medir el aumento
de las capacidades de los funcionarios y técnicos para el empleo de herramientas de gestion, disefio y
planificacion de obras civiles vinculadas al servicio de agua potable y alcantarillado. Como se ha sefialado el
aumento de capacidades implica también acompafiamiento, asistencia técnica y equipamiento. Suele ser
recomendable que haya al menos tres indicadores para la medicion del producto.

Evaluacidn Final del Programa Conjunto Cambio Climatico 2008-2012. MDGF, Pert 62



F.:ODM@

FONDO PARA EL LOGRO DE LOS ODM

En términos de capacitaciones brindadas, 44 funcionarios y técnicos de Cusco Yy
Apurimac obtuvieron su diplomado en Ciencia y Gestion frente al Cambio Climatico.
También se desarrollaron 12 talleres de informacién y comunicacion sobre conflictos
socio ambientales en Chumbivilcas y Cotabambas con la asistencia de 108 funcionarios,
técnicos municipales y lideres locales de acuerdo a su registro de beneficiarios.

Como parte de las herramientas para mejorar las capacidades regionales en materia de
gestion ambiental el PC fortalecio el sistema de monitoreo climatolégico del SENAMHI
mediante la instalacion de dos estaciones meteoroldgicas satelitales articuladas al
Sistema de Alerta Temprana del Peru (equipamiento), una de las cuales fue visitada en
el trabajo de campo.

Igualmente, la mejoria de las capacidades en los nueve gobiernos distritales fue lograda
por la implementacion del plan de fortalecimiento de capacidades de las CAMs en todos
los municipios de intervencion del PC, lo que implicé el apoyo para la elaboraciéon de los
cinco instrumentos de gestion ambiental municipal: i) diagndstico ambiental local; ii)
plan de accion ambiental; iii) agenda ambiental local; iv) politica ambiental local; y v) el
sistema local de gestion ambiental. Esto ha sido constatado a través de las entrevistas
efectuadas a alcaldes y regidores y la documentacion que respaldo la consecucion de las
CAMs en los nueve distritos y las dos provincias.

Por otra parte el PC mediante los proximos cuatro productos se propuso fortalecer las
capacidades de la poblacion local para desarrollar, acceder y aplicar practicas
productivas para la gestion sostenible de recursos naturales y sus servicios asociados
que atiendan las necesidades comunales y respondan a medidas de adaptaciéon al CC
(resultado 2).

Como se evidencio en la anterior seccion el PC logré fortalecer las capacidades en las
nueve comunales piloto para adaptarse a través del aprendizaje y puesta en marcha de
medidas de adaptacién al CC. Para esto se emplearon metodologias participativas y
practicas ya probadas a nivel mundial como fueron las ECAs y las viviendas saludables.

Es mediante el producto 2.1 que el PC tuvo el objetivo de aumentar las capacidades de
los usuarios de los recursos naturales en las comunidades piloto para adaptarse al CC
mediante una efectiva y fortalecida gestién de los recursos hidricos. Para medir este
producto se determind un indicador cuantitativo que hacia referencia a la cantidad de
comunidades piloto que contaron con planes de desarrollo concertados que incorporaron
medidas adaptativas de CC y gestién de riesgos. La meta establecida fue alcanzar el
indicador para las nueve comunidades piloto.>

En respuesta a este producto se asocia al producto 2.3 relativo a la gestion del recurso
hidrico en las comunidades piloto. Hubo un proceso de acompafiamiento, asistencia
técnica, capacitacion y equipamiento con los Comités de las JASS, OMSABA vy las

52 E| indicador cuantitativo y su respectiva meta no son adecuados para medir con precision el objetivo del
producto. El indicador debié estar formulado de tal manera que contribuyera a medir la capacidad
fortalecida en las nueve comunidades piloto para evidenciar una efectiva y fortalecida gestion de los
recursos hidricos.
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comunidades piloto a través de la implementacion de medidas de adaptacién al CC
asociadas a las viviendas saludables.

En este sentido para este producto 2.1 el aumento de las capacidades en las nueve
comunidades piloto es acorde con la meta e indicador planteado para incorporar
medidas de adaptacion al CC y gestion de riesgos. Para lograrlo el PC puso en marcha
instrumentos de gestion como el diagndéstico rapido participativo, el Plan de Desarrollo
Comunal y su respectivo Plan de Accion Comunal, los cuales han sido examinados en
este proceso evaluativo. Igualmente logré aplicar herramientas como el andlisis de
capacidad y vulnerabilidad climatica (CVCA) y la identificacion comunitaria de riesgos
(CRISTAL) para que las comunidades lograran mapear sus principales recursos, las
amenazas climaticas y no climéticas y sus riesgos por el CC de acuerdo a lo indicado por
los Ultimos dos informes de seguimiento semestral del PC.

Como parte del proceso de fortalecimiento en las comunidades piloto sobre la gestion
ambiental y la importancia del recurso hidrico, el PC impulsé un plan de comunicacion y
programas radiales en estas comunidades, de los cuales en el trabajo de campo se logro
visitar tres programas radiales. Con esto se logr6 un mayor nivel de sensibilizacion y
concientizacion para la proteccion de los recursos naturales y la toma de accion comunal
para su proteccion. Para lograrlo se busc6 la constitucion de redes de periodistas
ambientalistas, se llevaron a cabo festivales comunales sobre el medio ambiente
(festival de video ambiental de Cusco, celebracién del dia mundial del agua) y los
programas radiales diarios dedicados al medio ambiente.

El PC prepar6 un conjunto de materiales para proveer a los periodistas de insumos para
trabajar en los programas radiales y difundir el mensaje sobre los efectos del CC en las
comunidades altoandinas y las medidas de adaptacion. En el trabajo de campo se ha
constatado la cantidad y calidad del material proporcionado. Como parte del registro de
beneficiarios del PC se indica que hubieron 24 periodistas ambientales fortalecidos en
sus capacidades a través del acompafiamiento, asistencia, capacitacion y equipamiento.
En linea con el tema de comunicacién se registra por el PC un total de 75 representantes
de instituciones publicas y privadas y poblacion en general que participaron en el primer
festival de video ambiental de Cusco.

Un objetivo del PC trazado en el producto 2.2 fue aumentar las capacidades de los
productores agropecuarios para organizarse y coordinar a fin de proteger y usar
sosteniblemente sus recursos. Para medir su resultado se planteé el indicador
cuantitativo relativo a la cantidad de ECAS implementadas que incorporan practicas al
CC y se determiné la meta que fueran al menos 90 ECAS.

Es evidente que fue a través de la implementacion de las ECAS y su metodologia llevada
directamente en las nueve comunidades piloto que el PC mejoré las capacidades de los
productores agropecuarios y lideres para llevar a cabo medidas de adaptacion al CC
desde la perspectiva de produccién en el uso de la tierra, los animales y el agua.

Como se ilustro en la fase de procesos fue bajo la metodologia de las ECAS que se
desarrollaron distintos ejes tematicos de manera participativa y formativa en las nueve
comunidades piloto. Entre los temas mas relevantes sobresalen la mejoria sustantiva en
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la produccion de cuyes en reemplazo al ganado; construccion, reparacion y
mantenimiento de infraestructura de riego; mejoria en la produccién y cuido de alpacas
y llamas en reemplazo de los caballos con el manejo de bofedales, pastizales, esquila y
sanidad animal; rehabilitacion de sistemas de riego tecnificado; manejo y recuperacion
de recursos naturales tales como las zanjas de infiltracion, reservorios y plantaciones
forestales. Ademéas de esto se debe sumar la importancia de la formacién de
facilitadores campesinos de las propias comunidades en aspectos técnico-productivos
con la metodologia de las ECAS para asegurar una continuidad de las escuelas.

De acuerdo al registro del ultimo informe de seguimiento anual del PC y su tabla de
beneficiarios producto de su sistema de seguimiento programatico se implementaron un
total de 86 ECAS en las dos regiones y se registré un total de 1.354 participantes en la
formacion de las ECAS en las nueve comunidades piloto. Como parte de la
implementaciéon de las ECAS hubieron 55 funcionarios y técnicos de las nueve
municipalidades que se vieron favorecidos con el fortalecimiento de facilitadores
comunales en aspectos técnico-productivos. También se registraron 40 criadores de
alpaca del distrito de Haquira capacitados en el manejo de bofedales, pastizales, esquila
y sanidad animal y se contabiliz6 un total de 260 participantes de las nueve
comunidades piloto que recibieron capacitacion en el manejo y recuperacién de zanjas
de infiltracion, reservorios y plantaciones forestales. Por otra parte, se registré un total
de 215 integrantes de los Comités de usuarios de riego de las nueve comunidades que
se capacitaron la construccion, reparacion y mantenimiento de infraestructura de riego.

En relacion al producto 2.3 el PC se propuso aumentar las capacidades de los usuarios
de agua para consumo humano para tener una provision sostenible y confiable del
recurso hidrico en volimenes minimos necesarios para proteger la salud humana,
incluyendo vivienda saludable e higiene. Para medir el resultado del producto el
programa planteo el indicador cuantitativo referente al nimero de miembros del
MINSA, OMSABAR, JASS y comunidades piloto capacitados y establecié la meta de al
menos 85 usuarios responsables capacitados y 188 familias beneficiadas.

Para aumentar las capacidades en las nueve comunidades piloto sobre el manejo del
recurso hidrico como parte de las medidas de adaptacion al CC, se logré implementar el
programa demostrativo de viviendas saludables en estas comunidades piloto. Bajo una
metodologia probada se capacitdé a las comunidades en practicas saludables orientadas
al uso eficiente de consumo de agua, manejo de residuos soélidos, aguas servidas,
educacion sanitaria, ahorro de agua y el proceso constructivo de cocinas mejoradas
(donde inclusive se ensefid a los maestros albafiles la construccion de cocinas
mejoradas para continuar haciéndolo en sus comunidades).

Para esto con los facilitadores comunales se llevo a cabo actividades de promocion,
informacion y sensibilizacién. De acuerdo al ultimo informe de seguimiento del PC y la
tabla de beneficiarios producto del sistema de seguimiento programatico se capacitaron
un total de 267 jefes(as) de familias (sobrepasando en un 42,02% la meta planeada) en
las nueve comunidades piloto en practicas saludables. Como parte de este proceso de
capacitacion se construyeron 288 cocinas mejoradas para lo cual se capacité a 30
maestros albafiiles para aprender a construirlas y se indico en la tabla de beneficiarios
que hubo un total de 2.515 personas entre lideres locales y pobladores de las nueve
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comunidades piloto capacitados en vivienda saludable. Por otra parte, se registro en el
sistema de seguimiento programético del PC un total de 111 miembros de la JASS,
lideres y pobladores en general que fueron capacitados en educacion sanitaria y ahorro
de agua.

Ademas se elaboraron nueve estudios de replanteo de los sistemas de agua potable
para cada comunidad que fueron compartidos con las Juntas Directivas Comunales.
Igualmente se elabor6 un estudio de base sobre enfermedades producidas por vectores
debido al cambio de temperaturas y precipitaciones. Por otra parte se elaboraron los
Planes de Gestién Integral de Residuos Sélidos (PIGARS) en Santo Tomas Yy
Tambobamba.

En cuanto al objetivo del PC planteado en el producto 2.4 estuvo orientado en la
generacién de conciencia en las familias y poblacién en general sobre los efectos
potenciales del CC y sus implicancias en menores flujos de agua y productividad
agropecuaria en el mediano y largo plazo. Para medir su logro se definié un indicador
cuantitativo que trataba sobre el nimero de familias que conocen practicas positivas en
favor de medidas de adaptacion al CC y la gestion de recursos naturales (agua, suelo y
bosques). Como meta se establecié un total de 500 familias sensibilizadas.

El PC llev6é a cabo una préactica efectiva de informacion y comunicaciéon dirigida a las
comunidades piloto y autoridades gubernamentales a través de programas radiales
diarios que trataban el tema ambiental y que tenian un alcance en toda la sub cuenca
Santo Tomas. Acompafado con estos programas radiales se impulsaron campafias de
informacion y sensibilizacion sobre el control de incendios forestales, reforestacion,
sobrepastoreo, el uso adecuado del agua y los efectos del CC sobre el agua. Al realizar
una revision de los ultimos informes de seguimiento del PC y la tabla de beneficiarios se
constatd que no se tiene un registro sobre el total de familias sensibilizadas, sin
embargo por la cobertura radial diaria en toda la sub cuenca mediante los cuatro
programas radiales se estima que se cumplié con la meta planeada por el PC de manera
amplia. También hay que sefialar que también se logro cumplir con la meta y el
indicador planeado a travées de la implementacion de las medidas de adaptacion al CC en
las nueve comunidades piloto que involucro directamente a las familias y lideres de
estas comunidades.

En la campafia de sensibilizacion sobre los efectos del CC sobre el agua el PC registro
una participacion de 131 estudiantes procedentes de diferentes instituciones educativas
de Haquira y Ccapaccmarca.

Es mediante las escuelas ecoeficientes que el PC desarrollé talleres educativos sobre el
cambio climatico y medidas de adaptacién dirigidos a docentes de instituciones
educativas y otros especialistas. De acuerdo a la tabla de beneficiarios del PC se indico
la participacion en estos talleres de 249 docentes.

Hay una evidencia tanto en las comunidades piloto visitadas como en sus respectivas
autoridades gubernamentales sobre la conciencia que han tomado sobre los efectos
actuales y potenciales del CC en sus vidas y las medidas de adaptacién que pueden
llevar a cabo, de las cuales muchas han sido impulsadas y puestas en practica mediante
la ejecucion de este programa conjunto.
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Finalmente el PC a través del alcance del resultado 3 referente a los modelos
competitivos para los sistemas de produccion basados en la gestion sostenible de los
recursos naturales y el aprovechamiento de potencialidades locales que podrian proveer
de mayores ingresos a las comunidades piloto se propuso dos productos adicionales.

Como se describi6 en la seccion anterior de resultados el PC logr6 mejorar las
condiciones de vida en las comunidades piloto mediante la puesta en practica de
medidas de adaptacion que mejoraron inclusive la rentabilidad familiar (reemplazo de
ganado por cuyes o los caballos por llamas). De tal manera que hay ejemplos reales en
las comunidades piloto que demuestran un bienestar en las familias que adoptaron
medidas de adaptacién al CC y que a la vez mejoraron sus ingresos familiares. Un
ejemplo se ilustra con la mejoria en la produccion e inicio de comercializacion de cuyes
en reemplazo del ganado.

El producto 3.1 tuvo el propoésito de proveer de informacion a las comunidades pilotos
sobre las iniciativas exitosas de produccion basadas en gestion sostenible que fueran
generadoras de ingresos y con oportunidades de comercializacion y financiamiento. El
PC midi6 este producto mediante un indicador cuantitativo relativo al nimero de grupo
de familias que accedieron a la informacion basada en andlisis de mercado potencial
para sus productos y no se identificé una meta cuantitativa relativa a este indicador.

El PC elabor6 un estudio de iniciativas comunitarias y formul6 proyectos para
financiamiento. Entre los estudios resaltan los orientados a la comercializacion y el
mercado de productos potenciales de la region de la sub cuenca Santo Tomés. Sobre la
revision de los ultimos informes de seguimiento del PC y su tabla de beneficiarios no se
identificé el registro del numero de familias que accedieron a informacién basada en
andlisis de mercado potencial de los productos de las comunidades altoandinas. AUn asi,
hay evidencia en las comunidades piloto visitadas sobre la mejoria en la crianza y
comercializacion de cuyes asi como los criadores de alpaca a través de las ECAS donde
se impulsaron medidas de adaptacion al CC.

Consecuente con el anterior producto, el PC formul6 el producto 3.2 con el objetivo de
mejorar las capacidades en la sub cuenca Santo Tomas para gestionar infraestructura
productiva y acceso a pequefias donaciones, informacién y asistencia técnica para
proyectos demostrativos comunitarios generadores de ingresos. Para medirlo se propuso
un indicador cuantitativo relacionado a la cantidad de iniciativas de emprendimiento
economico familiar y comunal implementada de manera inicial. A este indicador no se le
asignd una meta cuantitativa especifica.

Como se evidencié en las comunidades piloto hubieron mejorias en la producciéon y
comercializacion de cuyes y los criadores de alpacas. Se realizaron pasantias para
mostrar proyectos exitosos. En términos de las municipalidades de los nueve distritos se
coordind con las Oficinas de Desarrollo Econémico y Gestion Ambiental a fin de
implementar actividades de manera compartida buscando cofinanciamiento de iniciativas
de generacion de ingresos en el marco del manejo adecuado de los recursos
ambientales.

La documentacion revisada y los datos registrados por el PC no se encontr6 evidencia
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sobre lo acontecido en el tema del fondo concursable de proyectos familiares y
comunales de caracter productivo con manejo sostenible de recursos con la participacion
de las municipalidades. En un informe®® se indica que la actividad 3.2.1 asociado a la
asistencia técnica para el desarrollo de productos identificados y su articulacion en
canales de comercializacion no se ejecutaria por falta de recursos econémicos.

De tal manera, que no se cuenta con el dato sobre el numero de iniciativas de
emprendimiento econémico familiar acorde con el indicador planeado por el PC para
este producto.

Buenas practicas, estudios de caso

A partir de lo descrito como parte de los resultados alcanzados se muestran buenas
practicas que conducen a identificar potenciales estudios de caso para tener la
posibilidad de replicarse como una experiencia de transversalizacion de la gestion
ambiental.

Estudio de caso para un municipio distrital. Se sugiere el municipio de
Tambobamba para que sea correspondiente a la comunidad piloto de Ccasacancha y
por los logros alcanzados. Es importante que se aborde como un estudio de caso aparte
para sistematizar su experiencia. En este caso se podra evidenciar el proceso de
fortalecimiento de capacidades municipal en gestion ambiental (capacitaciéon, pasantia,
UGA, CAM, agenda, politica y plan ambiental, etc.) y sus temas vinculantes (SIG,
estacion meteoroldgica, conflicto socio-ambientales, programa radial de CC, etc.).

ii. Contribuciéon general del PC

El PC tuvo su origen con el FODM, el cual estuvo orientado a que se contribuyera para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio al 2015. Como parte de la ventana
temética de Medio Ambiente y Cambio Climatico, el PC colabor6 con los objetivos de
esta area programatica.

De similar forma, el PC contribuy6 con las politicas y estrategias nacionales, regionales y
locales en materia ambiental como se destacO en la valoracion de su pertinencia en el
capitulo de disefio y los respectivos capitulos de proceso y resultado.

Por otra parte, el programa aportd a la consecucion de tres de las areas de asistencia
del MANUD en Peru y tuvo una colaboracion en el SNU para avanzar en la Declaracion
de Paris y principalmente lo relativo con los principios de Unidos por la Acciéon de las
Naciones Unidas.

A continuacion se describen las principales contribuciones del PC en relacion a estos
topicos.

53 Informe final del consultor Fernando Chanduvi al 13 de octubre del 2011.
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Contribucion con los ODM en Peru

En relacion a los ODM, el PC definid su contribucion para alcanzar los ODM en Peru en el
ODM1 relativo a combatir la pobreza y el ODM7 asociado a garantizar la sostenibilidad
ambiental. Hay algunas dificultades para medir la contribucion del PC a los ODM en
términos cuantitativos: i) el alcance geogréafico del PC regional y el reporte de los ODM
en Perd de escala nacional; ii) orientacion del PC en términos cualitativo y bajo un
enfoque integral y las metas e indicadores del ODM7 de caréacter cuantitativo y
desintegral (tema unico de forestacion, saneamiento basico, agua potable).

En este contexto, aun asi se podria realizar un proxy para cuantificar a nivel de las
nueve comunidades piloto y el proyecto de reforestacion regional y el de manejo de
recurso hidrico la contribucién del PC al ODM 7> en materia de forestacion y
reforestacion (cantidad de hectareas sembradas), y en materia de saneamiento basico y
agua potable con la cuantificacion de las viviendas saludables y el uso de agua. Sin
embargo, podria preverse que seria efimera en relacion al pais y contraproducente
desde la perspectiva del objetivo principal del PC en materia de la transversalizacion de
la gestion ambiental con el fortalecimiento de las capacidades de los diferentes actores
precitados en las dos regiones, siendo hasta contradictorio al enviar una sefal
equivocada de la importancia de resultados (entiéndase productos) que pueden ser
generados por solamente una agencia u socio.

En relacién al ODM1 de pobreza, igualmente que el ODM7 se podria deducir que los
mayores ingresos generados por la produccion de cuyes o llamas podrian en un futuro
colaborar a aumentar los ingresos de las familias en las comunidades. Es un buen
ejemplo de que cuidar el ambiente es rentable, sin embargo volveriamos a atomizar al
PC en sus resultados. De tal manera, que es mas valioso desde la perspectiva de la GBR
la mejoria en las condiciones de vida que integra varios factores (ingresos, salud, agua
potable, vivienda saludable, comunidad ambiental) porque es la evidencia del valor
agregado cuando se trabaja conjuntamente.

Contribucion a los objetivos nacionales, MANUD y ventana tematica

En el apartado de la valoracion de la pertinencia se distinguen los esfuerzos de
vinculacion del PC con los planes y estrategias nacionales y regionales en materia
ambiental. Desde un principio se asocia al PC con las prioridades nacionales en la
Estrategia Nacional de Cambio Climéatico y el Plan de Accién Nacional bajo la Convencion
sobre Desertificacion y Sequia. De la misma forma con instrumentos de gestion de las
cuencas hidrograficas en Peri como el Programa Nacional de Manejo de Cuencas
Hidrogréficas y Conservacion de Suelos y el Plan Nacional de Reforestacion.

En la fase de procesos se ha consignado la forma como el PC ha contribuido a los
objetivos de los planes y estrategias en el ambito regional mediante la estrategia

54 El ODM 7 en Per(i se compone de 4 metas y 13 indicadores. Todos los indicadores son cuantitativos
(porcentajes, proporciones). En este sentido, el PC tuvo una contribucién en la politica ambiental en la
region que colaboraria de forma indirecta en el cumplimiento de las metas e indicadores (principalmente los
asociados a vivienda saludable, aguay tierras cubiertas de bosque) pactados en Peru sobre los ODM.
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regional de CC, la instrumentalizacion para cumplir con la politica regional del tema
ambiental amparada en la legislacion (tema de formulacion de politica y monitoreo). Una
forma de contribucién con la politica nacional ha sido con las Estrategias Regionales de
CC junto con el desarrollo de herramientas y mecanismos para la gestion ambiental
descentralizada.

Con relacion al MANUD los resultados alcanzados por el PC son vinculantes
tematicamente pero no en términos geogréaficos. En otras palabras, la perspectiva de
incidencia politica nacional y fortalecimiento de capacidades para el desarrollo en que se
enmarca el MANUD tiene una correlacion con lo alcanzado en el PC aunque en otra
esfera geopolitica del Peru.

La ventana temética de Medio Ambiente y Cambio Climéatico tiene como objetivo
“contribuir a reducir la pobreza y la vulnerabilidad en aquellos paises elegibles apoyando
/as intervenciones que mejoran la gestion medioambiental y la prestacion de servicios a
nivel nacional y local, incrementar el acceso a nuevos mecanismos de financiacion y
ampliar la capacidad para adaptarse al cambio climatico’.

El objetivo del PC queda enmarcado en dicha ventana dado que se pretende apoyar, por
un lado, estrategias de gestién de recursos ambientales desde enfoques bottom-up, es
decir que integran esta gestion de recursos a los procesos de desarrollo socio econémico
que se estan llevando a cabo, contribuyendo por tanto a la reduccion de la pobreza y
constituyendo de este modo, un punto de entrada fundamental para el logro de los ODM
y la lucha frente al cambio climatico; y por otro, preservar la integridad de los
ecosistemas altoandinos necesarios para el bienestar humano.

Contribucion a la declaracion de pais y principios de Accra /principios de Unidos por la
Accion

La Declaracién de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda, aprobada en 2005 define los
principios y compromisos por los cuales los donantes y los paises socios se proponen
asegurar que la ayuda sea lo més eficaz posible para contribuir al logro de los objetivos
de desarrollo del Milenio y otros objetivos acordados en el plano internacional. Los
principios de colaboracién son: la apropiacion, la armonizacion, la alineacion, gestion
basada en resultados de desarrollo y responsabilidad mutual.

A lo largo de este informe de evaluacion final, se analizan los principios de apropiacion,
la armonizacion, la alineacion y resultados de desarrollo, dando para cada uno de ellos
una valoracion con respecto al grado de consecucion del PC.

En relacion a la responsabilidad mutua, la Declaracion de Paris pide a los donantes y los
paises socios que rindan cuentas mutuamente acerca de los resultados del desarrollo
alcanzados. Desde el punto de vista del PC, la accion conjunta puede decirse que ha
dado lugar a iniciativas comunes de trabajo, creando confianza institucional, integrando
valores comunes, ahondando en las responsabilidades y fortaleciendo las alianzas
institucionales.

La Agenda de Accion de Accra (AAA), profundiza, a partir de la Declaracion de Paris, en
las medidas a tomar por el sistema internacional de la ayuda para ser mas eficaces en
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términos de desarrollo y contribuir asi al logro de los ODM. Los desafios para acelerar el
progreso de la eficacia de la ayuda y por tanto la consecucion de los ODM son:
fortalecimiento de la identificacion de pais; construccién de asociaciones mas eficaces e
inclusivas; y el logro de los resultados de desarrollo y rendiciéon de cuentas.

El PC, permite el establecimiento de un didlogo inclusivo sobre politicas de cambio
climatico garantizando que el PC sea coherente con los compromisos internacionales
acordados, siendo uno de ellos, la sostenibilidad ambiental. Asi mismo, el PC, favorece el
fortalecimiento de la capacidad de los gobiernos regionales, distritales y comunales de
dirigir y gestionar su propio desarrollo. En relacién a la construccion de asociaciones mas
eficaces, el informe ha analizado el grado de participacién e involucramiento de los
diferentes actores involucrados en el programa conjunto.

Contribucion para generar efectos diferenciados por sexo, raza, etnia, dominio rural o
urbano en las dos regiones de la microcuenca altoandina

El PC se orienté en comunidades alto andinas en la sub cuenca del rio Santo Tomas
donde predominan las poblaciones indigenas en zonas rurales. El enfoque del PC con
sus metodologias probadas de trabajo sobre la realidad de la regién permitié fortalecer
las capacidades en las nueve comunidades piloto quechua hablantes.

Desde la EMT se apunta que durante la visita de campo “se constatdé como las mujeres y
los hombres beneficiarias/os sienten que la intervencion del PC esta ayudando a mejorar
sus condiciones de vida, aunque alguno de los socios ejecutores como de los actores
entrevistados expresaron la necesidad de que el PC realice esfuerzos por trabajar desde
una perspectiva mas intercultural, respetando sus costumbres, cosmovisiéon vy
conocimientos en el manejo de recursos naturales”.

Desde la evaluacion final, se coincide como se ha mencionado anteriormente, que los
hombre y mujeres sujetos de derecho, sienten que la intervencion ha mejorado sus
condiciones de vida. Para lograrlo, el PC se adecuo a la realidad y condiciones en las dos
regiones para llevar a cabo su ejecucién en las nueve comunidades piloto. En la mayoria
de las visitas de campo y los registros de los beneficiarios se distingue un esfuerzo por
considerar que tanto hombres como mujeres participaran en el proceso de
fortalecimiento de sus capacidades para adaptarse al CC. En varias de las comunidades
piloto se identificaron lideresas y en todos los encuentros siempre hubo presencia de
ambos sexos, y no se ha detectado injerencia intercultural en el manejo de los recursos
naturales, mas bien como se ha ilustrado a lo largo del informe, se ha pretendido
compatibilizar y mejorar las practicas adaptativas llevadas a cabo por la poblacion.

Ademés en la EMT se indica que hay “grandes debilidades en cuanto a la transversalizacion
del enfoque de género. Y que algunas de las actividades deberian conllevar a un mayor
empoderamiento de las mujeres, motivadas a participar en los espacios de decision a nivel local,
en torno a los temas de medio ambiente. Desde el punto de vista de la cobertura, no se observan
estrategias dirigidas a asegurar la incorporacion de las mujeres a las formaciones. Ademas, los
Indicadores de la formulacion del PC no estan desagregados por sexo para medir los resultados y
/a consecucion de los objetivos en relacion a mujeres y hombres y tampoco la linea de base
facilito esta tared’.
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Aunque no era el objetivo del PC cambiar la cultura milenaria tradicional prevalente en la
mayoria de las comunidades alto andinas, donde todavia resalta un dominio del hombre
sobre la mujer en los quehaceres productivos en la familia y de gobernanza en las
comunidades, desde la evaluacion final, aunque si bien es cierto se constata que los
indicadores de la formulacion del PC y linea de base, no estdn desagregados por sexo
para medir los resultados y la consecucion de los objetivos en relacion a mujeres y
hombres, en la totalidad de las practicas visitadas, si se distingue que hay una
contribucién a través de las medidas de adaptacién al CC principalmente con las
viviendas saludables y las ECAS que le dan una relevancia a la mujer para mejorar las
condiciones de vida en la familia y de liderazgo en sus respectivas comunidades, ya
fueran como facilitadoras comunitarias para llevar a cabo ejes tematicos en las ECAS o
como actores de comités de organizacion en sus comunidades.

En términos de resultados concretos que muestran los efectos diferenciados,
principalmente en dominio rural y sexo, llevados a cabo mediante la implementacion de
los procesos metodolégicos que fortalecieron las capacidades locales. Puntualmente se
identificé en el dltimo informe de seguimiento del PC (diciembre 2011) acorde con el
tipo de beneficiarios entre urbanos y rurales una clara distinciéon del PC orientado a las
comunidades rurales. Mientras el PC registro como beneficiarios a 8 organizaciones de la
sociedad civil en el ambito urbano, destacé la cantidad de 3.986 beneficiarios de las
comunidades rurales piloto y 1.354 beneficiarios de comunidades rurales no piloto.

Aunqgue el PC no present6 un reporte de los beneficiarios por sexo en los informes de
seguimiento si se realizé una tabla de beneficiarios® por sexo y afio segun actividades
indicativas que surge de su sistema de seguimiento programatico que la UC utilizaba con
sus instrumentos de monitoreo en terreno.

Del total de beneficiarios identificados en esta tabla el 34,6% fueron mujeres. Aln
cuando se evidencia una relacion que indica que por cada mujer beneficiaria hay 3
hombres beneficiados, en el PC se impulsaron procesos orientados a la familia y se
implementaron précticas de adaptacion al CC donde prevalecié el protagonismo de las
mujeres como beneficiarias.

Un caso se muestra con los beneficiarios de las viviendas saludables (uso eficiente del
agua, consumo de agua, manejo de residuos sélidos y aguas servidas) donde el 50,4%
de éstos fueron mujeres (1.265 mujeres). También se registra una mayor cantidad de
mujeres beneficiarias en las capacitaciones brindadas a los Comités de usuarios de riego
en las comunidades piloto (108 mujeres beneficiarias de un total de 215 beneficiarios).
De la misma forma aunque no se tiene un registro contable de la cantidad de mujeres
beneficiarias con la crianza y comercializacion de cuyes se evidencié en la visita de
campo la importancia que la mejoria de esta actividad productiva ha tenido en las

55 Es importante distinguir a los beneficiarios del PC de los que son participantes. Un beneficiario suele ser
sujeto de varias actividades indicativas bajo un proceso mientras los participantes suelen ser sujetos que se
asocian solamente a una actividad indicativa y no estan asociados a un proceso. En este caso la tabla de
beneficiarios del PC distingue a los beneficiarios por cada actividad indicativa. Por lo tanto, como se indicaba
en el andlisis de resultados es fundamental en un programa realizar una identificacion y caracterizacion de
los beneficiarios (analsis de beneficiarios). Esto permite ver a los beneficiarios como uno de los factores
comunes denominadores del PC que facilitan el trabajo conjunto.
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familias. Para las mujeres que han asumido esta actividad les ha resultado més féacil de
realizar que la de ganado vacuno y les ha permitido tener mayores ingresos familiares.

2. Sostenibilidad

Para recordar la premisa se indicaba que los procesos de gestion conjuntos del
programa en cuanto a la pertinencia, participacion, apropiacion, asignacion
presupuestaria, consolidacion de procesos y concrecion de resultados han garantizado la
continuidad.

La forma como el programa planteé la estrategia de intervencion y las metodologias de
trabajo es un indicativo de la importancia que le dedico a la participacion, pertinencia y
apropiacion que debia generarse para garantizar la sostenibilidad.

Hay elementos como la participacion, apropiacion, recursos financieros
asignados en los municipios generado por el esfuerzo del PC para
desencadenar estrategias, procesos y factores tendientes a Ila
sostenibilidad®®.

Como ejemplos de esta tendencia a la sostenibilidad y apropiacion institucional que el PC
logré se destacan la ERCC de Cusco y Apurimac, la constitucion de las CAM y UGAs, el
Diplomado de Adaptacion al Cambio Climatico mediante la Universidad Nacional San
Antonio Abad del Cusco y el establecimiento de la oficina de prevencion y tratamiento de
conflictos socioambientales en Cusco.

Entre los principales factores que permitieron alcanzar esta tendencia a la sostenibilidad
se destacan:

1. Modelo de gestion del PC con las instancias politico-técnico favorecieron la toma de
decision (fortalecimiento de la UC, agencia lider con un liderazgo balanceado,
compromiso de las agencias, comunicacion, SyE, fortalecimiento OCR, reformulacion)
para mejorar la eficiencia conjunta del programa que colabor6 en la consecucion de los
resultados.

2. Estrategia integral de intervencion. Se considera otro de los factores desencadenantes
de la sostenibilidad en el tanto es por la estrategia que se desarrollan los procesos de
trabajo en el terreno que permiten posicionar el tema de cambio climatico con los
diferentes lideres; orientar la institucionalizacion de los instrumentos de gestion
municipales a través del apalancamiento legislativo; se logra operativizar la expertise de
las agencias bajo un enfoque integral y tener una presencia cercana con la gente en las
comunidades bajo una identificacion comun.

3. Instrumentos de gestién. Para llevar la estrategia a la préactica se concibieron
instrumentos de gestion tanto en el nivel central como a nivel descentralizado. El tema
de homologacion de procesos, compartir presupuestos, tener un sistema de seguimiento

56 Se hace mencién por miembros del PC de la existencia de un plan de sostenibilidad. Sin embargo, de la
revision bibliografica no se identificd ningin documento asociado a un plan de sostenibilidad del PC.
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programatico, mejores canales de comunicacion, unos formatos de reportes de
seguimiento (factsheet, seguimiento semestral y anual), entre otros se debe considerar
como un factor clave en la consecusion de la sostenibilidad.

Es mediante el Plan Operativo Anual de las UGAS municipales que se garantizaria la
continuidad de la gestion ambiental en el nivel municipal y comunal. La
institucionalizacion de los instrumentos de gestion por parte de las nueve
municipalidades apalancado en la legislacion peruana es un factor clave de la
sostenibilidad. Es a través del espacio de diadlogo entre el POA de las UGAS municipal y
los planes de accion comunal facilitado por las CAM que bajo los presupuestos
participativos se podria garantizar una continuidad de las medidas de adaptacion al CC
en las comunidades piloto y su potencial replicabilidad en las otras comunidades de cada
municipio.

Por otra parte, es mediante las UGAS que es posible seguir fortaleciendo el rol municipal
en materia de gestiéon ambiental y aplicar los instrumentos que apoyo el PC a constituir
en los nueve municipios. Esto es clave para la continuidad pero requiere también que los
procesos de sensibilizacion iniciados por el programa a través de las campafias
comunicaciones y programas radiales continuen. Este es uno de los principales retos al
constatar que algunos de los programas radiales cerrarian con la finalizacién del PC.
Esto en razdn que el periodista y el espacio era pagado por el programa®’.

La sostenibilidad vista bajo la construccién de una estrategia y no de forma fortuita,
debe enmarcarse sobre procesos consolidados como se indicaba antes. Entonces,
cuanto menos consolidado estén los procesos menos garantia de continuidad hay. De tal
manera, que la recomendacion para consolidar los procesos con la planificacion de al
menos dos ciclos del proceso llevado a cabo es fundamental. Con esto queremos reiterar
la importancia por haber dejado en funcionamiento instancias como las CAM, segundo
afo de plan operativo comunitario, capacitaciones realizadas por los municipios,
programas radiales operando por cuenta propia, entre otros.

Por la forma como el PC llevé a cabo la gestion en las dos regiones, no cabe duda de
que la consolidacion de los procesos era solamente cuestion de tiempo. Lograr en el
corto plazo cambios de actitudes, institucionalizacion y constitucion de modelos de
gestion ambiental a través de las medidas de adaptacion al cambio climéatico en las
comunidades es un logro que muestra la experiencia, capacidad y compromiso por
generar resultados. Ahora que el programa conjunto cierra es momento para que las
autoridades del MINAM y los representantes de las agencias no dejen perder estos
valiosos esfuerzos. Los resultados que se han obtenido multiplican la responsabilidad y
el compromiso del gobierno y las agencias del SNU por continuar estos procesos para su
consolidacion.

57 Aln cuando esto fue constatado en el trabajo de campo en el proceso evaluativo con la entrevista de tres
periodistas encargados de los programas radiales. Se indica por el PC que “...es posible constatar que
durante los dos ultimos meses que 3 programas radiales contindan saliendo al aire, gracias al empefio que
le han puesto los comunicadores rurales que han buscado el auspicio de las municipalidades que tienen
espacios radiales contratados en el que informan y analizan temas de cambio climéatico, medio ambiente,
prevencion de la desnutricion, alcoholismo y otros temas de interés social.
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VII. Conclusiones y recomendaciones

Principales conclusiones y lecciones aprendidas

Fase de diseio

> CONCLUSION 1. FORMULACION. El proceso de formulacion llevado a cabo, en el

que cada actividad es programada en funcién de una Unica agencia ejecutora, de
forma aislada o independiente del resto de actividades, di6 lugar a un disefio del PC
gue no favorecié una dinamica de trabajo conjunto interagencial ni integral.

v/ LECCION APRENDIDA 1.1 Un Gnico abordaje temético-sectorial (en este caso,
medio ambiente y cambio climético), no garantiza una vision comudn ni un
enfoque integral por parte de todas las Agencias participantes.

v LECCION APRENDIDA 1.2 Es necesario la articulacion y programacion
conjunta por parte de todas las agencias, desde la fase inicial del disefio,
para garantizar la vision comun y el enfoque integral de las actuaciones.

> CONCLUSION 2. PARTICIPACION. No se dieron los mecanismos para garantizar

la participacion efectiva y la apropiacion por parte de los actores que se consideran
claves desde el proceso de disefio del PC en funcién de sus capacidades.

v' LECCION APRENDIDA 2.1 A nivel de Agencias, es necesario una clara
definicion de roles en funcion de las ventajas comparativas que permita
analizar la participacion y responsabilidades en el PC, determinando entre
otras cosas, quién serd la agencia lider, qué agencia participard o no y
aquellas que participan los respectivos roles y compromisos que asumiran.

v LECCION APRENDIDA 2.2 A nivel de socios participantes, es conveniente
realizar desde el inicio, un andlisis de brecha de capacidades a los actores
con los que el PC colaborara para determinar el rol y la fortaleza/alcance de
la contribucién al PC que permita realizar propuestas adecuadas a las
particularidades y capacidades de las zonas de intervencion.

v' LECCION APRENDIDA 2.3 A nivel de socio nacional, es fundamental la
implicacion desde el inicio del disefio del nivel nacional asignadole
responsabilidades en la ejecucion del PC.

» CONCLUSION 3. PERTINENCIA. El PC, se considera gue es pertinente vy

relevante _en su_contexto tanto a nivel internacional en el marco de los ODM,
Declaracion de Paris, AAA y MANUD, como a nivel nacional, alineandose con las
prioridades y politicas nacionales en cambio climético.

CONCLUSION 4. COHERENCIA Y CONSISTENCIA. El disefio incial del PC se
constata la debilidad del marco de resultados en su consistencia y coherencia gue
mejora tras el proceso de ajuste, a partir de cambios importantes que conllevaron
cambios en los productos, actividades y presupuesto ajustado a la realidad;
reordenacion de responsabilidades y actividades por agencia en funcion de las
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capacidades reales de ejecucion; concentracion en zonas piloto de las actividades
correspondientes; enfoque integral y sistémico del PC en terreno; y necesidades en
las dos regiones.

v LECCION APRENDIDA 4.1 Hubiese sido deseable la reformulacién a nivel de
resultados (entiéndase efectos) para garantizar una mejor coherencia y
consistencia y por tanto, mayor incidencia en resultados de desarrollo.

v LECCION APRENDIDA 4.2 Es aconsejable contar desde un inicio con una
definicion de zonas de ejecucion realista y viable para no iniciar actividades y
crear expectativas, que luego han de abandonarse.

v LECCION APRENDIDA 4.3 Es necesario contar con un sistema de gobernanza
con roles y funciones definidas previamente y que garantice una getién agil
del PC.

v/ LECCION APRENDIDA 4.4 Es necesario foralecer con recursos economicos y
humanos, la Oficina de la Coordinador/a Residente de las Naciones Unidas
para la coordinacion interagencial de los PC.

v LECCION APRENDIDA 4.5 La Unidad de Coordinacién debe tener un nivel
apropiado de recursos humanos, equipamiento, y capacidad de ejecucion
financiera.

Fase de proceso

> CONCLUSION 1. EFICIENCIA CONJUNTA. El programa fue eficiente de manera
conjunta. Esto se logré por la correlacion de los factores organizativos y técnicos del
programa que mejoraron su modelo de gestion para alcanzar los resultados previstos
de forma conjunta.

v LECCION APRENDIDA 1.1 Hay un paquete de lecciones aprendidas que
surgen del proceso de experiencia y aprendizaje del programa. Se extienden
desde el fortalecimiento de la UC (descentralizacion), incorporacion en la
gestion de los temas de SyE y comunicacion, acuerdos interagencales,
integracion de presupuestos, fortalecimiento de la OCR, rol protagonico de la
agencia lider, reformulacion y estrategia de campo con un enfoque integral.

> CONCLUSION 2. EFICIENCIA TECNICA. El PC logroé la eficiencia técnica por la
constitucion y consolidacion de un equipo de trabajo con experiencia en el campo
que actudé y acompafié de forma permanente a las comunidades piloto y los nueve
municipios distritales de las dos regiones para obtener resultados bajo una vision
coman.

v LECCION APRENDIDA 2.1 La tercerizacion del PC sin un acompafiamiento
profesional en el campo afecta la consecusion de los resultados de manera
eficiente.

v LECCION APRENDIDA 2.2 Es importante que exista un protocolo de
comunicacion y medios bajo el cual se rijan uniformemente los consultores
en el terreno.
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> CONCLUSION 3. EFICIENCIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA. En general
la eficiencia administrativa y financiera con la cual se oper6 en el PC contribuy6 en
menor medida a la obtencion de una eficiencia conjunta que permitiera obtener los
resultados del programa por la ralentizacibn de los procesos de operacion
descentralizados.

v LECCION APRENDIDA 3.1 Los procesos e instrumentos administrativos y
financieros que utilizan actualmente las agencias que no diferencian las
distintas condiciones que existen para las operaciones descentalizadas
afectan la gestion conjunta basada en resultados para alcanzar una
eficiencia conjunta 6ptima.

> CONCLUSION 4. APROPIACION CONJUNTA. Al principio prevalecieron
contrataciones de firmas que afectaron la apropiacion y alineamiento del PC en la
region.

v LECCION APRENDIDA 5.1 La contratacion a un tercero ain contando con
adecuados términos de referencia no es garantia de cumplimiento bajo un
proceso que busca apropiacion.

> CONCLUSION 5. APROPIACION CONJUNTA. Los procesos impulsados a través
de la metodologia participativa-aprendizaje para llevar a cabo las préacticas
adaptativas al CC en las comunidades piloto (viviendas saludables-cocinas mejoradas
producidas, ECAs-promotores) con una presencia permanente del PC ha permitido
generar una apropiacion en las comunidades.

> CONCLUSION 6. APROPIACION CONJUNTA. En el ambito de los gobiernos
distritales se ha abordado la estrategia de colaboracion desde el aspecto de la
legislacion (UGAs, CAM, agenda, plan) acompafiado de un proceso de sensibilizacion,
capacitacion y pasantias que ha permitido generar una apropiacion en los gobiernos
distritales al grado de su propia institucionalizacion (regidores ambientales, apertura
de oficinas de gestion ambiental —Unidad de Gestion Ambiental (UGA)-,
presupuestos asignados para el medio ambiente).

> CONCLUSION 7. APROPIACION CONJUNTA. En relacion a los dos gobiernos
provinciales (Chumbivilcas y Cotabambas) que corresponden a los municipios
distritales de estas cabeceras hay una forma indicativa de apropiacion mediante el
proceso de acompafamiento, asistencia técnica, el | encuentro provincial de gestion
ambiental y regidores de medio ambiente provincial y el equipamiento (SIG,
instalacion de dos estaciones meteoroldgicas satelitales), proyectos como el Foro de
Agua y forestacion, bajo lo cual se mejoraron los mecanismos de regulacién del
medio ambiente, la articulacion con el nivel regional y se generaron las CAM
provinciales.

> CONCLUSION 8. APROPIACION CONJUNTA. Por una parte en los gobiernos
regionales de Cusco y Apurimac a través de sus gerencias regionales de recursos
naturales y gestion del medio ambiente se colaboré mediante los estudios realizados
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(reforestacion, vulnerabilidad climética, evidencias del cambio climatico en la
subcuenca de Santo Tomé&s) en apoyo a sus proyectos regionales como el de
forestacion; y en la preparacion de la Estrategia Regional Frente al Cambio Climatico
en cada region. Esta forma de cooperacion del PC fue importante al alinearse a los
intereses de cada uno de los gobiernos regionales. De tal manera que eran acciones
propias de los gobiernos regionales pero integran al PC como un aliado estratégico.

> CONCLUSION 9. APROPIACION CONJUNTA. Con respecto al AMSAT el balance
general es de una apropiacién como socio y como beneficiario. Como socio en el
tanto ha favorecido los estudios, evallGa los proyectos del PC, el programa integral
de manejo forestal y el tema del manejo integral del agua para que funcionen. Esto
es una muestra del interés por continuar en el frente de accién de la gestion
ambiental. Como beneficiario del PC se colaboro mediante la conversion de esta
instancia hacia la mancomunidad, esto permitié que el AMSAT accediera mediante la
aprobacién de su propuesta al Fondo de Agua de la Cooperacion Espafiola. Ademas
de la consolidacién de las unidades de gestion ambiental del AMSAT.

> CONCLUSION 10. APROPIACION CONJUNTA. El balance general es que no
hubo una apropiacion nacional, refiriendose al MINAM, desde la perspectiva de un
proceso. Esto se debe entre otras razones a la apertura reciente del MINAM con
limitaciones en su capacidad de gestion; a una orientacion de rectoria desde el nivel
central sin capacidad operativa consolidada en el nivel regional. También esto se
debe a la ausencia en el papel en el marco de resultados inclusive después de su
reformulacion.

> CONCLUSION 11. APROPIACION CONJUNTA. Hay una apropiacion articulada
mayor entre el nivel comunitario y distrital a través de los instrumentos utilizados
(PDC vy el Plan Operativo Municipal, CAM) y poca articulacion entre el nivel provincial
y regional pero potencial en la medida que la Estrategia Regional de Cambio
Climatico se implemente (hoja de ruta), las CAM entren en funcionamiento, el
Sistema de Informacion Ambiental Regional (SIAR) funcione adecuadamente, la red
de periodistas ambientales se consolide, se impulsen programas de capacitacion
como el diplomado de cambio climatico (curriculo educativa) y existan foros
permanentes sobre la gestion del cambio climético con un enfoque de cuenca.

Fase de resultados

> CONCLUSION 1. RESULTADO ALCANZADO. Haber logrado la transversalizacion
de la gestion ambiental en las dos regiones a través del a) posicionamiento del tema
sobre el cambio climatico que colabor6 en un cambio de actitudes y en una nueva
dinamica social de sensibilizacién y enfrentamiento al cambio climatico; por el b)
fortalecimiento de las capacidades comunales, distritales y regionales bajo un
adecuado enfoque de proceso que propiciaron estrategias e instrumentos politicos y
técnicos de gestion ambiental; por el ¢) bienestar general en las comunidades piloto
acompafiadas de los municipios distritales al materializarse las medidas de
adaptacion al cambio climético con un enfoque integral visualizado en los Planes de
Desarrollo Comunales y sus respectivos Planes Operativos Anuales.
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CONCLUSION 2. RESULTADO ALCANZADO. Se logré posicionar el tema de
cambio climéatico en las dos regiones al abordarse desde el PC mediante estudios
tematicos de interés, puesta en marcha de la estrategia de comunicacion en terreno
y la apertura de espacios para el didlogo y encuentros con las autoridades y lideres
en las dos regiones.

Un ejemplo de este posicionamiento fue el aporte del PC para la formulacion de la
Estrategia Regional de Cambio Climético en las dos regiones y su respectiva hoja de
ruta. Otro ejemplo fue la promocion de la consolidacion del Sistema de Alerta
Temprana - SAT del Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Peru -
SENAMHI en la zona mediante la instalacion de dos estaciones meteoroldgicas
satelitales y un estudio de caracterizacion y escenarios climaticos en la cuenca del rio
Santo Tomas.

CONCLUSION 3. RESULTADO ALCANZADO. El fortalecimiento de las
capacidades a nivel regional, provincial, distrital y comunal se abordd desde el PC
bajo un acertado proceso. Hay particularidades entre los niveles asi como grados de
alcance sobre el propio fortalecimiento de capacidades. Pero aun asi, hay que
destacar la forma sistémica como se desarrollo el tema de capacidades. De tal
manera que se distinguen pasos ordenados (identificacibn de necesidades,
sensibilizacion, capacitacion, asistencia técnica, acompafiamiento y equipamiento)
qgue han suscitado los cambios esperados en las dos regiones en términos de actitud
para enfrentar el cambio climéatico. Esta forma de abordaje sobre el fortalecimiento
de las capacidades particularmente en las comunidades se considera una buena
practica de gestion que seria valioso replicar.

CONCLUSION 4. RESULTADO ALCANZADO. En términos generales el PC logré
generar un bienestar en las nueve comunidades piloto, los nueve distritos
municipales, las dos provincias y las dos regiones. Particularmente en el nivel
comunal y familiar a través de medidas de adaptacién al CC. El ejemplo es cuando
se constata que una familia que ha generado mayores ingresos por su mejor y
mayor produccion de cuyes y que cuentan con una vivienda saludable que les
permite gozar de mejor salud bajo un ambiente comunal donde hay reforestacion,
cosecha de agua, un vivero comunal y hay riego por aspersion.

CONCLUSION 5. RESULTADO ALCANZADO. El PC logré colaborar en la politica
de cambio climatico a nivel internacional y nacional. A nivel internacional, el PC
contribuye de forma indirecta en la consecusion del ODM1 y ODM7. A nivel nacional,
hay una colaboracion directa mediante la institucionalizacion e instrumentalizacion
de los gobiernos regionales, provinciales y distritales consecuente con la legislacion
peruana y los intereses de las gerencias regionales de recursos naturales y medio
ambiente. En relacién al MANUD el PC tiene una colaboracién de alcance tematico
con diferencia geopolitica.

CONCLUSION 6. SOSTENIBILIDAD. Hay elementos como la participacion,
apropiacion, recursos financieros asignados en los municipios generado por el
esfuerzo del PC para desencadenar estrategias, procesos y factores tendientes a la
sostenibilidad.
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Principales recomendaciones

Fase de diseiio

>

RECOMENDACION 1. Es importante mejorar los procesos de planificacion desde
un inicio bajo una gestion basada en resultados (coherencia, consistencia, asignacion
optima de los recursos financieros, roles y responsabilidades, instrumentos, SyE,
comunicacion, identificacion de beneficiarios).

RECOMENDACION 2. Es indispensable la participacion efectiva y permanente de
los actores importantes e influyentes desde el disefio del PC para tener una
pertinencia y apropiacion Optima en los diferentes &mbitos (Nacional, regional,
provincial, distrital y comunal), se sugiere que también sean parte del aporte
financiero y/o en especie de la gestion.

RECOMENDACION 3. Es fundamental realizar un andlisis de resultados desde el
inicio del PC, para construir una vision conjunta del alcance del programa que
colabore con el alineamiento.

RECOMENDACION 4. Es recomendable realizar el marco de resultados por region
y planes de trabajo y proyectos por distrito de tal forma contribuyan a la
descentralizacion de la gestion del PC y una mejor asignacion presupuestaria.

RECOMENDACION 5. Es recomendable la realizacion de un anélisis de ventajas
comparativas, roles y competencias de las Agencias bajo criterios claros y objetivos,
en forma transparente y participativa para participar en un PC, que permita valorar
el grado de participacion e implicacion en el mismo.

RECOMENDACION 6. Es adecuado realizar desde el inicio un analisis de brecha de
capacidades a los actores que el PC colaborard en su fortalecimiento organizacional
y/o institucional para determinar el alcance de la contribucion.

RECOMENDACION 7. Es importante realizar desde el principio un trabajo
participativo de andlisis para elaborar indicadores SMART en funcion de los
resultados (impacto, efectos y productos).

RECOMENDACION 8. Es aconsejable determinar la linea basal desde un inicio para
tener la claridad sobre el alcance del PC y establecer las metas.

RECOMENDACION 9. Es fundamental que desde el inicio se plantee la estrategia
de sostenibilidad que garantice la continuidad de las experiencias exitosas
(expansion y replicabilidad).

Fase de proceso

>

RECOMENDACION 1. Es importante que desde un inicio se establezca la
formalizacion de los procesos de gestion del PC. De tal forma exista una articulacion
programética y financiera de la gestion de forma conjunta que propicie una eficiencia
conjunta optima.
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> RECOMENDACION 2. Es indispensable cambiar los procesos administrativos-
operativos de las agencias desde las sedes para que las agencias locales puedan
actuar de forma descentralizada y desconcentrada a nivel regional, provincial,
distrital, comunal para mejorar la eficiencia.

> RECOMENDACION 3. Es fundamental que los sistemas financieros de las agencias
se adecuen a la GBR. De tal forma se generen reportes financieros periédicos que
muestren los costos, de tal manera se pueda medir el costo efectividad de la
gestion.

> RECOMENDACION 4. Se recomienda establecer mecanismos financieros comunes
més eficientes que permitan actuar de forma conjunta entre las agencias
(presupuestos mancomunados en linea, procedimientos comunes).

> RECOMENDACION 5. Es adecuado para alcanzar una eficiencia técnica 6ptima que
los facilitadores de campo tengan la facilidad de comunicacion con las comunidades
y que los instrumentos que generen de forma participativa puedan ser interpretados
facilmente por la mayoria de la comunidad (lenguaje Quechua, simbolos).

> RECOMENDACION 6. Se requiere fortalecer las articulaciones entre el nivel
provincial y el nivel regional para abordar el enfoque de cuenca.

Recomendaciones para la mejora del trabajo conjunto

Entre los retos identificados, algunos ellos indicados directamente en la mini-encuesta
realizada, que permitirdn la mejora del trabajo conjunto, destacar:

> RECOMENDACION 1: Se recomienda la necesidad de llevar el know-how del
Sistema de UN al terreno. Esto es, buscar los mecanismos que permitan
operativizar todo el conocimiento y la experiencia de las Agencias.

> RECOMENDACION 2: Es imprescindible lograr las condiciones iniciales para
realizar un trabajo conjunto, esto es visiones conjuntas, objetivos definidos en
conjunto, y programaciones conjuntas.

> RECOMENDACION 3: El Sistema se encuentra con la necesidad de homogeneizar
los procedimientos administrativos (ejecucion financiera y ejecucion de actividades)
que permita realizar una gestion conjunta de forma Optima. Se recomienda
identificar aspectos armonizables a nivel de pais que puedan incidir en la
gestion conjunta (e.g. honorarios para consultores/as; convenios uniformes con
contrapartes u otros socios, entre otros) de los PC y en general. También se
recomienda integrar al Grupo de Operaciones de ONU en la etapa de formulacién de
los PC para que identifique oportunidades de simplificacion y armonizacion.

> RECOMENDACION 4: Se recomienda determinar el rol efectivo, capacidad y
valor afadido de cada Agencia en funcion de la intervencién. No se considera
necesario que todas las agencias deban participar, con el mismo peso y rol de forma
equitativa, en la implementacion de un PC. Serd necesario ser selectivo y especifico
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para permitir la coordinacion eficiente y efectiva y garantizar la optimizacion del
coste-efectividad de las acciones. Se recomienda que (i) se fije un nimero maximo
de participantes sobre la base de la eficiencia de la accién colectiva; y (ii) las
decisiones sobre la participacion (que se sugiere sean lideradas por el/la CR)
respondan a los objetivos del PC, las ventajas comparativas de las Agencias, y Sus
capacidades de ejecucion.

> RECOMENDACION 5: Se recomienda disefiar el trabajo con los gobiernos
regionales y municipales como espacio de colaboracion mas alla de los gobiernos
nacionales, pero garantizando la articulacion con este de modo que el PC tenga
también un impacto en politicas publicas a nivel pais. Para esto, se deben articular
procesos de arriba-abajo (nacional-local) y de abajo-arriba (local-nacional) que
permitan dar coherencia y sostenibilidad a las acciones del PC.

Fase de resultados

> RECOMENDACION 1. Es recomendable fortalecer las instancias de coordinacion
nacional, regional y provincial (i.e. AMSAT) en el tema ambiental para enmarcar la
estrategia de abordaje bajo un enfoque sostenible de la cuenca hidrografica.

> RECOMENDACION 2. Es muy importante la consolidacién de los procesos llevados
a cabo, entendiendo que los mismos requieren un mediano y largo plazo para
garantizar de forma efectiva la sostenibilidad.

> RECOMENDACION 3. El Gobierno de Pert con el apoyo de la cooperacion
internacional debe realizar los esfuerzos necesarios para continuar colaborando
(asistencia técnica y recursos financieros) en la consolidacién de los procesos de
adaptacion al CC en las comunidades piloto y los municipios de las regiones de
abordaje del PC para la expansién y replicabilidad de la experiencia.

> RECOMENDACION 4. Se recomienda realizar estudio de caso en la comunidad de
Ccasacancha y en el municipio de Tambobamba. Con el estudio se mostraria las
buenas préacticas que se lograron implementar a través del proceso de
fortalecimiento de capacidades del PC que conllevo a generar mejores condiciones
de vida en la comunidad.
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Conclusiones generales

>

CONCLUSION GENERAL 1. Hay una mejora en las condiciones de vida de las
familias y comunidades a través del aprendizaje y puesta en marcha de précticas de
adaptacion al CC, por medio del fortalecimiento de sus capacidades (organizacion,
practicas: vivienda saludable, agua y saneamiento, ECAS, forestacion vy
reforestacion, uso de instrumentos de gestion, zanjas de infiltracion, irrigacion, etc.).

CONCLUSION GENERAL 2. Hay un fortalecimiento de las capacidades en los
municipios (legislacion ambiental, SIG, gestion riesgos, estaciones meteoroldgicas)
bajo un proceso de sensibilizacién, asistencia técnica, acompafiamiento,
capacitacion, pasantias y equipamiento.

CONCLUSION GENERAL 3. Un conjunto de acciones y acuerdos entre los
principales actores del PC propicio un proceso de reformulacion que mejoro la
gestion conjunta hacia la consecucion de los resultados desde un enfoque integral.

CONCLUSION GENERAL 4. El trabajo alcanzado en las comunidades piloto y los
nueve distritos municipales es una demostracién de que trabajar coordinadamente
es mejor que hacerlo de forma separada.

CONCLUSION GENERAL 5. Se infiere un modelo de gestion ambiental desde las
comunidades hacia el municipio que se puede sistematizar para su replicabilidad y
expansion en el tanto el proceso se consolide.

CONCLUSION GENERAL 6. Con el PC se han alcanzado experiencias relevantes en
la transversalizacion de la adaptacion del cambio climatico a nivel regional. Es por
esto que se considera importante la sistematizaciéon de las experiencias sobre las
practicas de adaptacion al cambio climético en las comunidades altoandinas, en la
gestion municipal enmarcadas en el Plan de Desarrollo Comunal y la Estrategia
Regional de Cambio Climéatico es importante de realizar.

CONCLUSION GENERAL 7. Es una responsabilidad del gobierno del Pert continuar
los procesos iniciados en las regiones de Cusco y Apurimac. Como es también una
resposabilidad del Sistema de las Naciones Unidas colaborar con el gobierno para
gue se continue con estos procesos. De tal forma se logren consolidar procesos que
han sido llevados de manera adecuada.
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Anexos

Anexo 1. Términos de referencia de la evaluacion final del PC

1. ANTECEDENTES

El Fondo para el Logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la ventana
tematica de Medio Ambiente y Cambio Climatico

En diciembre del 2006, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Gobierno
de Espafia celebraron un importante acuerdo de asociacién por la suma de 528 millones de
euros con el objeto de contribuir al progreso en los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) y otros objetivos de desarrollo por medio del sistema de las Naciones Unidas,
estableciéndose el Fondo para el Logro de los ODM (F-ODM). Ademas, el 24 de septiembre
de 2008 Espafia prometié 90 millones de euros adicionales para el establecimiento de una
ventana tematica sobre infancia y nutricién. E1 F-ODM apoya a los paises en sus esfuerzos
por progresar en el logro de los ODM a través del financiamiento de Programas Conjuntos>8
innovadores con potencial de replicacion, incidencia en la politica publica e impacto en la
poblacién.

El F-ODM opera en los paises a través de los Equipos de Naciones Unidas y bajo el liderazgo
del/la Coordinador/a Residente. Promueve una mayor coherencia y eficacia de las
intervenciones de desarrollo a través de la colaboraciéon entre los organismos de las
Naciones Unidas. El F-ODM financia 128 Programas Conjuntos (PC) que corresponden a 8
ventanas tematicas>® en 49 paises.

La ventana temdtica de Medio Ambiente y Cambio Climatico tiene como objetivo contribuir
a reducir la pobreza y la vulnerabilidad en aquellos paises elegibles apoyando las
intervenciones que mejoran la gestion medioambiental y la prestaciéon de servicios a nivel
nacional y local; incrementan el acceso a nuevos mecanismos de financiacién; y amplian la
capacidad para adaptarse al cambio climatico.

Esta ventana esta compuesta por 17 PC que abarcan una amplia gama de tematicas y
resultados. No obstante, se puede identificar algunas caracteristicas homogéneas que
subyacen en la mayoria de estos programas conjuntos. La mayor parte de los PC de la
ventana busca contribuir a 3 tipos de resultados: transversalizar la tematica ambiental, la
gestion de recursos naturales y las acciones de adaptacion y mitigacién del cambio climatico
en las politicas publicas; mejorar la capacidad del pais para planificar e implementar

58 dos 0 mas Organismos de la ONU con un objetivo comun, un marco de resultados, un presupuesto y
un plan operativo.

59 Las ventanas son las siguientes: (i) Medio Ambiente y Cambio Climatico; (ii) Gobernanza
Econdmica Democratica; (iii) Equidad de Género; (iv) Juventud, Empleo y Migracion; (v) Cultura y
Desarrollo; (vi) Infancia, Seguridad Alimentaria y Nutricidn; (vii) Desarrollo y Sector Privado; (viii)
Construccidn de la Paz.
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acciones concretas a favor del medio ambiente; y mejorar la capacidad de los paises para
adaptarse al cambio climatico.

Los/as socios/as y los/as beneficiarios/as de los PC de esta ventana temadtica son diversos y
van desde los gobiernos nacionales a poblacién local. Todos los PC tienen un componente de
apoyo a los gobiernos nacionales y locales. Se pueden encontrar otros socios/as y
beneficiarios/as tales como la sociedad civil, comunidades y ciudadanos/as.

El Programa Conjunto Manejo integral adaptativo de recursos ambientales y
vulnerabilidades climaticas en microcuencas altoandinas

El Programa Conjunto de Medio Ambiente y Cambio Climatico del Pert, Manejo integral
adaptativo de recursos ambientales y vulnerabilidades climaticas en microcuencas
altoandinas, tiene un presupuesto de US$ 3.9 millones a ser ejecutado entre octubre del
2008 y marzo del 2012. Las Agencias Participantes de las Naciones Unidas - la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), la Organizacién
Panamericana de la Salud / Organizacién Mundial de la Salud (OPS/OMS), el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) - trabajan en conjunto con el Ministerio del Ambiente (MINAM),
los Gobiernos Regionales de Apurimac y Cusco, los Gobiernos Provinciales de Chumbivilcas
y Cotabambas, Gobiernos Municipales y otros actores privados.

El PC aspira a transversalizar las medidas de mitigaciéon y adaptacion al cambio climatico en
el quehacer de los gobiernos distritales, regionales, las asociaciones de productores, las
comunidades y los habitantes de las microcuencas de las provincias de Chumbivilcas
(Cusco) y Cotabamba (Apurimac). El PC tiene tres resultados esperados que se listan a
continuacion:

1. Distintos niveles de gobierno han incrementado sus capacidades para la gestion
sostenible de los recursos ambientales y servicios asociados y para internalizar la
adaptacion al cambio climatico en sus herramientas y marcos regulatorios.

2. Capacidad fortalecida de poblaciones locales para desarrollar, acceder y aplicar practicas
productivas para la gestion sostenible de recursos naturales y servicios asociados, que
atiendan sus necesidades y respondan a condiciones cambiantes.

3. Sistemas de produccién basados en la gestién sostenible y adaptable a las condiciones
cambiantes impuestas por el Cambio Climatico, de recursos naturales, el
aprovechamiento de potencialidades locales y esquemas viables para la provisiéon de
servicios son ampliamente disponibles y aplicados y se traducen en un aumento en el
nivel de ingresos y calidad de vida.

La regién de influencia esta ubicada en la sierra sur del Perti (Provincia de Chumbivilcas en
Cusco y Provincia de Cotabambas en Apurimac). Se focaliza en nueve distritos en la Cuenca
del Rio Santo Tomas (5 de Chumbivilcas y 4 de Cotabambas), que estan agrupados en la
Asociacion de Municipalidades de la Cuenca de Santo Tomdas (AMSAT), con un total de 85
mil beneficiarios/as. Los/as principales beneficiarios/as del proyecto son: (i) comunidades
y familias campesinas; (ii) asociaciones de productores agropecuarios, alpaqueros,
artesanos; (iii) juntas de regantes; (iv) juntas administradoras de servicios de saneamiento;
(v) gobiernos locales (vi) gobiernos provinciales; y (vii) gobiernos regionales, entre otros
actores.
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Los arreglos de gobierno, coordinacién e implementaciéon del PC estan en linea con lo
establecido en el Documento del Programa, contando con las siguientes instancias:

Comité Directivo Nacional: Conformado por la Coordinadora Residente, el/la Director/a
Ejecutivo/a de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI) y el Coordinador de
la AECID, es una instancia de direccion estratégica que se encarga de definir las politicas y
lineamientos generales para los PC.

Comité de Gestion del PC (CGPC): Conformado por los Jefes de las Agencias Participantes
de la ONU y las autoridades designadas de las contrapartes nacionales, con funcionarios de
la APCI y la AECID, supervisa la ejecucion del programa y toma las decisiones estratégicas
técnicas/operacionales requeridas para la gestion apropiada del PC. El PNUD es la Agencia
Lider por parte de Naciones Unidas para el PC. La autoridad ambiental a nivel nacional, el
Ministerio del Ambiente (MINAM) es la contraparte nacional que participa en el CGPC.

Comité Técnico de Seguimiento (CTS): Con reuniones descentralizadas en la zona de intervencion,
esta conformado por el Coordinador del PC y resto de miembros de la Unidad de Coordinacién (UC),
lo/as puntos focales técnicos de las Agencias Participantes de la ONU, del MINAM, las Gerencias de
Recursos Naturales y Gestion de Medio Ambiente de los Gobiernos Regionales del Cusco y Apurimac,
la Asociacion de Municipalidades de la cuenca del Rio Santo Tomas (AMSAT) y representantes de los
beneficiarios. Es la instancia mas técnico/operativa de ejecucion y seguimiento del PC.

Unidad de Coordinacidon (UC). La Unidad de Coordinacion es la instancia de facilitacion /
coordinacién /aseguramiento/seguimiento de la gestion efectiva del PC y el logro de sus
resultados. Esta conformada por el Coordinador del PC, una asistente administrativa, una
consultora en comunicaciones, un consultor que facilita las labores de coordinacién del PC
en el area de intervencidn, y un consultor en monitoreo y evaluacion.

2. ESTRATEGIA DE MONITOREO Y EVALUACION DEL F-ODM

El F-ODM cuenta con una Estrategia de Monitoreo y Evaluacién basada en los resultados
para hacer el seguimiento y medir los efectos generales de esta contribucion histérica a los
ODM y el multilateralismo. La Estrategia se basa en los principios y las normas del Grupo de
Evaluacion de las Naciones Unidas (UNEG) y el Comité de Asistencia para el Desarrollo de la
Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE) en lo que respecta a la
calidad e independencia de las evaluaciones. La estrategia se basa en las necesidades de
informacién y las preocupaciones de los distintos interesados, al tiempo que procura
equilibrar las metas de rendicién de cuentas y aprendizaje.

Los objetivos principales de la estrategia son los siguientes:

e Apoyar alos PC para alcanzar resultados para el desarrollo;

e Determinar el valor y los beneficios de los programas conjuntos y medir su contribucién
a los tres objetivos del F-ODM: los ODM, la Declaracién de Paris y la iniciativa “Unidos en
laaccion”; y

e Obtener y recopilar evidencia y lecciones aprendidas para ampliar y replicar las
intervenciones de desarrollo que han tenido éxito.
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En el marco de la Estrategia y la Guia para la Ejecuciéon de Programas Conjuntos, esta en
marcha un sistema de seguimiento y evaluaciéon del PC que cuenta con una serie de
herramientas incluyendo la linea de base, el marco de M&E, visitas de campo conjuntas,
planes operativos anuales, informes trimestrales de avance financiero y programatico e
informes semestrales, entre otros.

En junio del 2010 el Secretariado del F-ODM encomendé una evaluacién intermedia del PC,
de caracter formativo. Esta, junto con las recomendaciones hechas por el Secretariado a la
luz de una misién al terreno, y el seguimiento efectuado por la Oficina de la Coordinadora
Residente (OCR), dotaron a las instancias de gobernanza de aportes importantes para
revisar el disefio y la gestion del PC.

3. EVALUACION FINAL DEL PROGRAMA CONJUNTO

La Estrategia de Monitoreo y Evaluacion y la Guia para la Ejecucion de Programas Conjuntos
que regulan los PC del F-ODM disponen que todos los PC encomienden y sufraguen una
evaluacién final independiente.

Las evaluaciones finales son de naturaleza recapitulativa y tienen los siguientes objetivos:

. Establecer en qué medida el PC ha ejecutado plenamente sus actividades, entregado
productos concretos y obtenido los resultados, en particular midiendo los
resultados para el desarrollo.

. Generar conocimientos empiricos sustantivos que identifiquen buenas practicas y
lecciones aprendidas que puedan ser utiles para otras intervenciones de desarrollo
a nivel nacional (aumento de escala o duplicaciéon) y a nivel internacional
(duplicacién).

Los hallazgos, las conclusiones y las recomendaciones generadas por estas evaluaciones
seran parte de una meta-evaluacion de la ventana tematica a ser realizada por el
Secretariado del F-ODM con el fin de sintetizar los efectos generales del F-ODM a nivel
nacional e internacional.

31 Ambito de la evaluacién y objetivos especificos

La evaluacion final se centra en la medicion de los resultados para el desarrollo y los efectos
potenciales generados por el PC de Medio Ambiente y Cambio Climatico, sobre la base del
alcance y los criterios incluidos en estos Términos de Referencia. Ello llevara al
establecimiento de conclusiones y recomendaciones para el PC en un plazo de dos (2)
meses.

La unidad de analisis u objeto de estudio de esta evaluacién es el PC de Medio Ambiente y
Cambio Climatico, entendido como el conjunto de componentes, resultados, productos,
actividades e insumos detallados en el documento del programa conjunto y en las
modificaciones conexas realizadas durante la ejecucién.

La evaluacion final tiene los siguientes objetivos especificos:
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. Medir hasta qué punto el PC ha comprendido las dindmicas regionales y locales, y ha
contribuido a abordar las necesidades y los problemas determinados en el analisis
inicial articulado en la fase de disefio de la propuesta presentada al Secretariado del

F-ODM.
. Medir el grado de incidencia del PC a nivel nacional, regional y local.
. Medir la eficiencia y la calidad de los resultados obtenidos y productos entregados

del PC respecto de los planificados inicialmente o las revisiones oficiales posteriores
evidenciadas en el Marco de M&E.

. Medir el alcance de los efectos positivos del PC en la transversalizacion de las
medidas de mitigacion y adaptacién al cambio climatico, en la vida de la poblaciéon
objetivo, en los/as beneficiarios/as y participantes previstos, ya sean individuos,
comunidades o instituciones, segin los propésitos del programa.

. Medir la contribucién del PC a los ODM y otras metas internacionales de desarrollo,
alos objetivos de la ventana tematica de Medio Ambiente y Cambio Climatico, y a los
objetivos generales del F-ODM a nivel local y nacional (ODM y Declaraciéon del
Milenio, Declaracién de Paris y principios de Accra, y la reforma de las Naciones
Unidas).

. Identificar buenas practicas y lecciones aprendidas en los temas del PC, los temas
especificos de la ventana tematica y los objetivos generales del F-ODM con el fin de
contribuir al fomento de su sostenibilidad.

3.2 Usuarios principales de la evaluaciéon

Sistema de las Naciones Unidas: Secretariado del F-ODM; Grupo para el Desarrollo de
Naciones Unidas (UNDG / UNDOCO); Coordinadora Residente y Oficina de la Coordinadora
Residente en el Perd; Equipo de Pais de la ONU; Agencias Participantes de la ONU en el PC -
FAO, OPS/OMS, PNUD, PNUMA.

Estado: Ministerio del Ambiente; Agencia Peruana de Cooperacién Internacional; Gobiernos
Regionales de Apurimac y Cusco; Gobiernos Provinciales de Cotabambas y Chumbivilcas;
Asociacién de Municipalidades de la Cuenca del Rio Santo Tomas; Municipalidades
distritales relevantes.

Titulares de derechos: Organizaciones de base comunitarias de las zonas de intervencion,
mesas de gestion ambiental a nivel provincial y distrital, comunidades, asociaciones de
productores.

Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

3.3 Preguntas de evaluacion, niveles de analisis y criterios de evaluacion

Las preguntas de evaluacion definen la informacion que debe producir el proceso
evaluativo. Las preguntas estan agrupadas de acuerdo con los criterios que se deben utilizar

en la evaluacion.

Nivel de diseno
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Pertinencia: Medida en que los objetivos de una intervencion para el desarrollo son
coherentes con las necesidades e intereses de las personas, las necesidades del pais y
los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

a) (En qué medida y de qué forma contribuy6é el programa conjunto a abordar las
necesidades y los problemas determinados en la etapa de disefio?

b) ¢(En qué medida el PC fue disefiado, implementado / ejecutado, supervisado y evaluado
en forma conjunta?

c) ¢(En qué medida el PC y la programacion conjunta fueron la mejor opcién para responder
alos problemas de desarrollo enunciados en el documento del programa?

d) ;En qué medida las contrapartes nacionales, regionales y locales y otros asociados en la
ejecucién que participaron en el PC dieron un valor agregado para resolver los problemas
de desarrollo enunciados en el documento del programa?

e) ;En qué medida, y cémo, el PC facilité el didlogo directo entre los ciudadanos y el poder
publico local (gobiernos nacional y locales e instituciones) sobre las politicas y practicas
relativas a los ODM?

f) (En qué medida el PC tuvo Estrategia de Monitoreo y Evaluacién util y fiable que
contribuyera a lograr resultados de desarrollo medibles?

g) (En qué medida el PC utiliz6 mecanismos de promocién, movilizacién social y
comunicacion para el desarrollo a fin de adelantar sus objetivos de politica? ;Cont6 el
programa con una Estrategia de Incidencia y Comunicacién util y fiable?

h) ;Las revisiones del PC reflejaron e incorporaron los cambios necesarios?

Nivel de proceso

Eficiencia: Medida en que los recursos o insumos (fondos, tiempo, recursos humanos,
etc.) se han traducido en resultados

a) ;En qué medida el modelo de gestion del PC (es decir, instrumentos; recursos
econdmicos, humanos y técnicos; estructura institucional; corrientes de informacidn;
adopcién de decisiones por la administracién) fue eficiente en relacién con los resultados
para el desarrollo obtenidos?

b) ;Hasta qué punto la ejecucion de la intervencién del PC fue mas o menos eficiente de lo
que pudiera haber sido la ejecucion por parte de una sola Agencia de ONU?

c) (En qué medida las instancias de gobernanza, i.e. el Comité de Gestion (CGPC) y el Comité
Directivo Nacional (CDN) contribuyeron a la eficiencia y eficacia del PC? ;Hasta qué punto
fueron utiles para los fines del desarrollo, apropiacion y el trabajo colaborativo en el marco
de Unidos para la Accién?

d) (En qué medida las instancias de coordinacién, implementacién y seguimiento, i.e. la
Unidad de Coordinacién, el Comité Técnico de Seguimiento (CTS) y el Equipo Interagencial
contribuyeron a la eficiencia y eficacia del PC? ;Hasta qué punto fueron ttiles para los fines
del desarrollo, apropiacion y el trabajo colaborativo en el marco de Unidos para la Accién?
(Permitieron la gestion y entrega de productos y resultados?

e) ;En qué medida y de qué manera el PC increment6 o redujo la eficiencia en la obtencién
de resultados y la entrega de productos?

f) (En qué medida hubo programacién e intervenciéon conjuntas? ;Qué instancias y qué
factores facilitaron u obstaculizaron el trabajo conjunto?
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g) (Qué tipo de metodologias de trabajo, instrumentos financieros y practicas
institucionales utilizaron los asociados en la ejecuciéon para aumentar la eficiencia del
trabajo conjunto como "Una ONU"?

h) ;Qué tipo de obstaculos (administrativos, financieros y de gestion) enfrenté el PC y hasta
qué punto afectaron su eficiencia?

i) (En qué medida y de qué manera la evaluacién intermedia influyé en el PC? ;Fue 1util?
(Aplicé el programa conjunto el plan de mejora?

j) ¢Cuadl fue el valor agregado que la programacion y la intervencién conjunta aportaron al
PC?

Apropiaciéon en el proceso: El ejercicio efectivo de liderazgo por parte de las
contrapartes y otros asociados en la ejecucion

a)¢.En qué medida la poblacién objetivo, la ciudadania, los/as participantes y las autoridades
locales, regionales y nacionales y se apropiaron del PC y desarrollaron un sentido de
pertinencia sobre el mismo, desempefando un rol activo y eficaz en é1? ;Qué modos de
participacion (liderazgo) impulsaron el proceso?

b) (En qué medida el PC estuvo alineado con politicas, planes, estrategias nacionales,
regionales y/o locales? ;En qué medida ello favoreci6 u obstaculizé la apropiacion?

b) ¢En qué medida la apropiacién, o la falta de ella, ha impactado en la eficiencia y eficacia
del programa conjunto?

c) ¢;La apropiacién alcanzada garantiza la sostenibilidad de los productos y los resultados
logrados?

Nivel de resultados

Eficacia: Grado en que se han alcanzado los objetivos de la intervencién para el
desarrollo

a) ¢(En qué medida el PC pudo contribuir al logro de los resultados esperados y los
productos estipulados en el documento del PC o en sus revisiones posteriores?

b) (En qué medida y de qué manera el PC contribuyé al logro de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio a nivel local, regional y nacional?

c) ¢En qué medida el PC contribuy6 a los objetivos de los planes y estrategias nacionales,
regionales y locales de gestion de recursos ambientales y adaptacién al cambio climatico?
(En qué medida el PC contribuyé al cumplimiento de los objetivos de la agenda nacional de
medio ambiente y de cambio climatico del Ministerio del Ambiente?

d) ¢(Hay diferenciacién entre el aporte del PC de los aportes de otros socios de la
cooperaciéon incluyendo a entidades gubernamentales y Agencias del sistema de ONU
actuando individualmente? En qué medida ha contribuido el PC en relaciéon con las
contribuciones del resto de socios?

d) ¢(En qué medida el PC ha contribuido a la apropiacién y cumplimiento de los objetivos
nacionales de desarrollo incluidos en de los planes, programas y estrategias nacionales,
regionales y locales relevantes?

e) ;En qué medida el PC ha contribuido a una perspectiva de prevencién y resoluciéon de
conflictos socioambientales?

e) ;En qué medida y de qué manera el PC contribuy6 al logro de los objetivos establecidos
en la ventana tematica?

f) ¢(En qué medida y de qué manera el PC contribuyé a mejorar la aplicacién de los
principios de la Declaracion de Paris y el Programa de Accion de Accra?
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g) (En qué medida y de qué manera el PC contribuyé a lograr los objetivos del principio de
"Unidos en la Accién" a nivel de pais?

h) ;En qué medida los productos y resultados del PC fueron sinérgicos y coherentes para
alcanzar los resultados de desarrollo? ;Qué tipos de resultados se alcanzaron?

i) ¢En qué medida el PC contribuyé a lograr los cambios esperados en la poblacién objetivo?
(En qué medida ha habido cambios en los indicadores de ODM y otros indicadores de metas
internacionales de desarrollo, atribuibles o asociados al PC (tomando en cuenta limitaciones
de atribucién en contexto de PC con recursos limitados)?

j) ¢Se puede identificar buenas practicas, casos de éxito, lecciones aprendidas, adquirida o
ejemplos que puedan transferirse (implementarse a mayor escala o replicarse)?
Describirlos y documentar.

k) ;En qué medida el PC ha contribuido a generar efectos diferenciados por sexo, raza, etnia,
dominio rural o urbano de la poblacién objetivo?

1) ;En qué medida el PC ha contribuido al logro de los productos y efectos directos del
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) en el Perd 2006-
20117

m) ;En qué medida el PC ha contribuido a fomentar y fortalecer los procesos de dialogo y la
participacion de la ciudadania en las areas de politicas y desarrollo relevantes?

Sostenibilidad: Probabilidad de que los beneficios de la intervenciéon perduren a
largo plazo.

a)¢.En qué medida las instancias de gobernanza del PC, las Agencias Participantes de ONU y
las contrapartes tomaron las decisiones y medidas necesarias para asegurar la
sostenibilidad de los resultados esperados (efectos directos) del PC?

b) ;En qué medida las instituciones nacionales, regionales y/o locales apoyaron el PC?

c) (Mostraron esas instituciones la capacidad técnica y el compromiso de liderazgo para
seguir trabajando con el programa o para ampliarlo?

d) ;Han sido creadas y/o reforzadas las capacidades operativas y de gestién de las
contrapartes nacionales, regionales y locales?

e) ¢(Las contrapartes y otros asociados relevantes tienen la capacidad financiera suficiente
para mantener a lo largo del tiempo los beneficios generados por el PC?

f) ¢En qué medida han variado las asignaciones presupuestales (presupuesto nacional,
presupuestos por resultados (PPR) a nivel nacional regional y local) al sector concreto
abordado por el PC?

g) ;En qué medida las nuevas politicas, planeas o estrategias nacionales, regionales o locales
apoyadas por el PC son financiadas e implementadas activamente por los gobiernos?

h) ;En qué medida el PC ha contribuido a crear mecanismos de didlogo entre la sociedad
civil y el Estado que puedan mantenerse luego del cierre del PC?

i) ;En qué medida el PC (sus productos y efectos directos) es transferible - ampliable o
replicable - a nivel nacional, regional o local?

j) ¢En qué medida el PC se alined a las prioridades nacionales de desarrollo y el MANUD?

3.4 Enfoque metodoldgico de la evaluacion

Esta evaluacién utilizara metodologias y técnicas determinadas por las necesidades
especificas en materia de informacién (lo que incluye pero no se limita a las preguntas
planteadas en los Términos de Referencia), la disponibilidad de recursos y las prioridades
de los interesados. El equipo de la evaluacién debe analizar todas las fuentes de informacién
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pertinentes, tales como: informes, documentos del programa, informes internos, archivos
del programa, documentos estratégicos de desarrollo del pais y/o la region, evaluacién
intermedia y cualquier otro documento que pueda aportar evidencias sobre las cuales
formar opiniones. El equipo de la evaluacién también debera hacer uso de entrevistas,
encuestas y otras herramientas cuantitativa y/o cualitativa como medios para recopilar los
datos pertinentes para la evaluacién final. El equipo de la evaluacién debe asegurarse de
tomar en cuenta las voces, opiniones e informacién de los y las ciudadanos/as
participantes-objetivo del PC.

El equipo de la evaluacién debera desarrollar una propuesta técnica y metodoldgica general
inicial, que sera detallada pormenorizadamente en el informe del estudio técnico y el
informe de la evaluacién final. Esta propuesta debera contener, como minimo, informacién
sobre los instrumentos utilizados para la recopilacion y andlisis de datos, ya sean
documentos, entrevistas, visitas de campo, cuestionarios o técnicas participativas y sus
respectivos respaldos (grabaciones, fotografias, videos, etc.). Asimismo, la propuesta debera
incluir la visita de campo a Lima, Perq, para la recopilaciéon de informacién y reuniones,
entrevistas, teleconferencias con Agencias No Residentes, etc., con los/as involucrados/as
en el PC, y a las zonas de intervencion del PC, incluyendo las ciudades de Cusco y Abancay,
las capitales de las provincias de Chumbivilcas y Cotabamba, y por lo menos 4 comunidades
piloto. La visita de campo debe tener una duracién aproximada de 12 a 15 dias calendario.

3.5 Productos entregables de la evaluacion

El equipo evaluador es responsable de entregar los siguientes productos al/la encargado/a
de encomendar la evaluacién y al/la administrador/a de la evaluacién.

Informe técnico y metodolégico (se presentara dentro de los 10 dias calendarios de la
firma del contrato)

El informe debe proponer un marco conceptual detallado de los métodos, las fuentes y los
procedimientos que se utilizardn para la recopilaciéon de datos, asi como un cronograma
detallado de actividades propuestas hasta la presentacién de los resultados finales. El
informe también debe proponer las lineas iniciales de investigaciéon sobre el PC. Este
informe se constituira en punto de partida de un acuerdo y entendimiento entre el equipo
de la evaluacién y el director y el comisionado de la evaluacién. El informe debera tener una
extension de 10 a 15 paginas, y seguir la estructura contenida en el anexo 1. El/la
encargado/a de la evaluacién enviara los comentarios en un plazo maximo de 5 dias.

Informe preliminar (se presentara dentro de los 15 dias de la finalizacién de la visita sobre
el terreno; también se enviara una copia al Secretariado del F-ODM)

El informe preliminar debera seguir el esquema planteado en el anexo 1; tendra las mismas
secciones que el informe final y una extensién de 20 a 30 paginas. Debera incluir un
resumen ejecutivo de no mas de 5 paginas, con una breve descripcién del PC, su contexto y
situacion actual, el propdsito de la evaluacién, la metodologia utilizada y sus principales
hallazgos, conclusiones y recomendaciones. El informe preliminar debera ser validado por
el/la encargado/a de encomendar la evaluacidn, el administrador y el grupo de referencia
de la evaluacidn, y se debera recoger sus comentarios y sugerencias. El plazo de entrega al
equipo de la evaluacion del informe preliminar revisado sera de 5 dias.
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Informe final de la evaluacidn (se presentara dentro de los 10 dias de la recepcion del
informe preliminar revisado, con comentarios y sugerencias; también se enviara una copia
al Secretariado del F-ODM)

El informe final debera seguir el esquema planteado en el anexo 1 y tener una extension de
20 a 30 paginas. Deberd incluir un resumen ejecutivo de no mas de 5 paginas, con una
breve descripcion del PC, su contexto y situacién actual, el propdsito de la evaluacién, la
metodologia utilizada y sus principales hallazgos, conclusiones y recomendaciones. El
informe final debera ser validado por el/la encargado/a de encomendar la evaluacion, el
administrador y el grupo de referencia de la evaluacién, y se deberd recoger sus
comentarios y sugerencias.

3.6 Funciones y responsabilidades fundamentales en el proceso de evaluacién

El/la Coordinador/a Interagencial de PC de la Oficina de la Coordinadora Residente
es el/la encargado/a de encomendar la evaluacién. Sus funciones son las siguientes:

. Dirigir el proceso de evaluacion en las tres fases principales de la evaluacién final
(disefio, ejecucion y divulgacion);

. Convocar al grupo de referencia;

° Dirigir la elaboracién de los Términos de Referencia de la evaluacién; se coordinara
con el/la administrador/a de la evaluacién y con el grupo de referencia;

. Coordinar la seleccién y contratacién del equipo de la evaluacion, asegurando que la

Agencia Lider de ONU encargada de la contratacién ejecute los procesos de
adquisiciones y los arreglos contractuales correspondientes necesarios para
designar al equipo de la evaluacion;

. Asegurar que los entregables de la evaluacion cumplan con los estandares de calidad
esperados;

. Revisar el informe técnico, el informe preliminar y el informe final y asegurar que
cumplan con los objetivos planteados;

. Proporcionar asesoramiento y apoyo concretos al administrador de la evaluacién y
al equipo de la evaluacion durante todo el proceso;

. Poner en contacto al equipo de la evaluaciéon con los actores principales del PC,

incluyendo a los Jefes y los puntos focales de las Agencias de ONU participantes, las
contrapartes nacionales, regionales y locales y los interesados fundamentales en la
evaluacion, y asegurar un enfoque inclusivo y transparente de la evaluacion;

. Asumir la responsabilidad de la divulgacion y el aprendizaje de todas las
evaluaciones de las distintas esferas de los PC y constituirse en el enlace con el
Comité Directivo Nacional;

. Salvaguardar la independencia del proceso, incluyendo la seleccién del equipo de la
evaluacion.

El Coordinador del PC es el administrador de la evaluacién, y tiene las siguientes

funciones:

° Contribuir a la elaboracién de los Términos de Referencia de la evaluacion;

. Prestar apoyo ejecutivo y de coordinacion al grupo de referencia;

. Suministrar a los evaluadores el apoyo administrativo y la informacion requerida;

Evaluacidn Final del Programa Conjunto Cambio Climatico 2008-2012. MDGF, Pert 94



FONDO PARA EL LOGRO DE LOS ODM

. Colaborar con el/la encargado/a de la encomendar la evaluacién y responder a
éste/a;
. Poner en contacto al equipo de la evaluacién con los actores principales del PC,

incluyendo a los Jefes y los puntos focales de las Agencias de ONU participantes, , las
contrapartes nacionales, regionales y locales y los interesados fundamentales en la
evaluacién, y asegurar un enfoque inclusivo y transparente de la evaluacién;

° Revisar el informe técnico, el informe preliminar y el informe final;

El Comité de Gestion de Programa Conjunto (CGPC) (incluyendo a la Coordinadora
Residente, el Coordinador de la AECID, el Director Ejecutivo de la APCI, los Jefes de las
Agencias de ONU participantes, las autoridades de las contrapartes nacionales y el
equipo técnico del PC) funciona como grupo de referencia de la evaluacion. Sus funciones
son las siguientes:

. Revisar y validar el informe técnico, el informe preliminar y el informe final y
asegurar que cumplan con los objetivos planteados;

. Facilitar las participacién de todos/as los/as interesados/as en el disefio de la
evaluacion;

. Identificar las necesidades de informacién, definir los objetivos y delimitar el
alcance de la evaluacion;

) Participar en la elaboracion de los Términos de Referencia de la evaluacidn;

o Facilitar el acceso del equipo de la evaluaciéon a toda la informacién y

documentacion pertinente del PC, asi como a los agentes e informantes clave que
deberian participar en las entrevistas, los grupos de debate u otras formas de
recopilar informacidn;

o Supervisar el progreso y la realizacion de la evaluacion, la calidad de los procesos y
los productos;
o Divulgar los resultados de la evaluacion.

El Secretariado del F-ODM apoyara en el control de calidad de la evaluacién, en
cooperacion con el/la encargado/a de encomendar la evaluacion. Tendra las funciones de
revisar y asesorar sobre la calidad del proceso de evaluacién, sus productos y las opciones
de mejora.

El equipo de la evaluacidn llevara a cabo el estudio de evaluacién. Deberda cumplir las
disposiciones contractuales de acuerdo con los Términos de Referencia del estudio de
evaluacion, los principios y las normas del UNEG y la OCDE y las directrices éticas. Ello
incluird la elaboracién de una matriz de evaluacién como parte del informe inicial, los
proyectos de informe y reuniones de informacién con el encargado de encomendar la
evaluacion y los interesados sobre el progreso y las conclusiones y recomendaciones
fundamentales, segin proceda.

3.7 Usoy utilidad de la evaluacion

Las evaluaciones finales son ejercicios recapitulativos orientados a reunir datos e
informacién para medir el logro de los resultados para el desarrollo. No obstante, la utilidad
del proceso y los productos de la evaluacién van mas alla de lo afirmado por los interesados
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en el programa durante la visita de campo o de lo que el equipo de la evaluacién redacté en
el informe de la evaluacidn.

El impulso generado por el proceso de evaluacion (reuniones con el gobierno, los donantes,
los beneficiarios, la sociedad civil, etc.) brinda la oportunidad perfecta para establecer una
agenda sobre el futuro del PC o de algunos de sus componentes (sostenibilidad). Ademas, es
una excelente plataforma para propagar las lecciones aprendidas, transmitir mensajes clave
sobre buenas practicas y compartir productos que puedan replicarse o ampliarse a nivel
nacional o internacional.

El/la encargado/a de encomendar la evaluacion, el grupo de referencia, el administrador de
la evaluacién y todos los interesados pertinentes del PC deberan disefiar e implementar
conjuntamente un plan completo de divulgacion de los hallazgos, conclusiones y
recomendaciones de la evaluacién para promover la sostenibilidad, la réplica, la ampliaciéon
o el intercambio de buenas practicas y lecciones aprendidas adquirida a nivel local, regional,
nacional y/o internacional.

3.8 Principios éticos y premisas de la evaluacion

La evaluacion final del PC se llevara a cabo de acuerdo con los principios éticos y las normas
establecidas por el Grupo de Evaluacién de las Naciones Unidas (UNEG).

. Anonimato y confidencialidad. La evaluacién debe respetar los derechos de las
personas que brindan informacién, garantizando su anonimato y el caracter
confidencial de los datos.

. Responsabilidad. El informe debe mencionar toda disputa o diferencia de opinién
que pueda haber surgido al interior del equipo consultor o entre éste y los
implementadores del PC en relacién con las conclusiones y/o recomendaciones. El
equipo debe corroborar todas las afirmaciones o registrar todos los desacuerdos.

. Integridad. El equipo de la evaluacién sera responsable de destacar las cuestiones
que no se mencionan especificamente en los Términos de Referencia, en caso esto
sea necesario para obtener un andlisis mas completo de la intervencién.

. Independencia. El equipo de la evaluacién debe garantizar su independencia
respecto del PC, y no debera estar asociado con su manejo a cualquier elemento de
la misma.

. Incidentes. Si surgen problemas durante el trabajo de campo o en cualquier otra

etapa de la evaluacién, éstos deben ser reportados inmediatamente al/la
encargado/a de encomendar la evaluacién. De no hacerlo, en ninglin caso podran
utilizarse estos problemas para justificar la incapacidad de obtener los resultados
estipulados en los Términos de Referencia.

. Validacion de la informacién. El equipo de la evaluacion sera responsable de
garantizar la precision de la informaciéon reunida durante la elaboraciéon de los
informes, y en ultima instancia sera responsable de la informacién presentada en el
informe de la evaluacion.

. Propiedad intelectual. En referencia al manejo de las fuentes de informacion, el
equipo de la evaluacién respetara los derechos de propiedad intelectual de las
instituciones y comunidades que son objeto de examen.
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. Presentacion de informes. Si se retrasa la entrega de los informes o si la calidad de
los informes es claramente inferior a lo acordado, seran aplicables las sanciones
estipuladas en el contrato.

3.9 Duracidn de la consultoria (ver cronograma en el anexo 2)

La consultoria tendra una duracién de 60 dias calendario a partir de la firma del contrato.

3.10 Forma de pago

El equipo de la evaluaciéon deberad presentar una propuesta econdmica detallada para el
proceso en cuestion. Dentro de la misma se debe incluir los gastos de viaje, encuestas,
entrevistas, grupos focales, talleres y otros que el equipo de la evaluacién realice para
completar la misma. Los gastos relacionados con el taller de validacion del informe
preliminar, en el cual participara el grupo de referencia de la evaluacion, seran asumidos
por la Agencia contratante y su organizaciéon correrd a cargo del/la encargado/a de
encomendar la evaluacién y del administrador de la misma.

El presupuesto final de la consultoria sera acordado con el equipo de la evaluacion.

La forma de pago sera la siguiente, siempre y cuando se cumplan los plazos estipulados para
la entrega de los productos:

25% a la aprobacion del informe técnico y metodoldgico;
50% a la aprobacion del informe preliminar;
25% a la aprobacion del informe final.

3.11 Perfil requerido del equipo de la evaluacion

La evaluacion final del PC serd hecha por un equipo de consultores/as independientes. El
equipo de la evaluacién consistira en dos consultores/as independientes, que deben
postular de manera individual, y que tendran contratos individuales. El equipo de la
evaluacién debera contar con un perfil ambiental y con un perfil social.

El/la consultor/a que sea designado como lider del equipo serd el/la responsable de
compilar y editar los insumos del equipo de la evaluacion, preparar y presentar el informe
de evaluacion. En esa capacidad, el/la lider del equipo coordinara con el otro miembro del
mismo para definir la propuesta técnica y metodolégica de trabajo, y desarrollar los
informes y las revisiones de los mismos.

Consultor/a especialista en temas ambientales:

e Titulo universitario y de postgrado (maestria o doctorado) en disciplina ambiental, con
énfasis en la gestion ambiental y/o la conservacién ambiental.

e Al menos 5 afios de experiencia en el disefio y/o implementacion y evaluacion de proyectos
de gestion ambiental y/o la conservacién ambiental.

e Al menos 5 afios de experiencia en evaluacion de proyectos de gestion y/o conservacion
ambiental; conocimiento de técnicas de evaluacién cualitativas y cuantitativas.
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Se dard preferencia a consultores/as familiarizados con el seguimiento y evaluacion de
proyectos de conservacion y/o gestion ambiental en las zonas altoandinas del Perd o en otros
ecosistemas similares.

Conocimiento profundo de la metodologia del marco légico y familiarizacion con
organizaciones gubernamentales, privadas y no gubernamentales vinculadas con el sector
ambiental y de desarrollo sostenible.

Conocimiento del sistema administrativo, de gestion y de reporte de proyectos similares en
términos del &rea, la magnitud y complejidad.

Experiencia comprobable en la elaboracion de informes o publicaciones (6ptima capacidad de
redaccion y uso de elementos visuales —graficas estadisticas, ilustraciones, fotografias, etc.-
en sus informes).

Habilidad para trabajar bajo presion y cumplir con plazos cortos.

Conocimiento del quechua deseable. .

Integridad e independencia: el/la consultor/a contratado/a estara libre de conflictos de interés
potencial con el PC, sus Agencias Participantes de ONU y/o sus contrapartes.

Consultor especialista en temas sociales:
Educaciéon formal y capacitacion en materias relacionadas con desarrollo sostenible y
patrimonio cultural.

Titulo universitario y de postgrado (maestria o doctorado) en ciencias sociales, con énfasis en
gobernabilidad, descentralizacion y/o gestion publica.

Al menos 5 afios de experiencia en el disefio y/o, implementacion y evaluacion de proyectos
de desarrollo sostenible.

Al menos 5 afios de experiencia en evaluacion de proyectos de desarrollo sostenible;
conocimiento de técnicas de evaluacion cualitativas y cuantitativas.

Se dara preferencia a consultores/as familiarizados con el seguimiento y evaluacion de
proyectos de conservacion y/o gestion ambiental en las zonas altoandinas del Per( o en otros
ecosistemas similares.

Conocimiento profundo de la metodologia del marco l6gico y familiarizacion con
organizaciones gubernamentales, privadas y no gubernamentales vinculadas con el sector
ambiental y de desarrollo sostenible.

Conocimiento del sistema administrativo, de gestion y de reporte de proyectos similares en
términos del &rea, la magnitud y complejidad.

Habilidad para trabajar bajo presién y cumplir con plazos cortos.

Conocimiento del quechua deseable..

Integridad e independencia: el/la consultor/a contratado/a estara libre de conflictos de interés
potencial con el PC, sus Agencias Participantes de ONU y/o sus contrapartes.
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Anexo 2. Agenda de trabajo

EVALUACION FINAL- PROGRAMA CONJUNTO DE GESTION INTEGRAL Y ADAPTATIVA DE LOS RECURSOS AMBIENTALES PARA MINIMIZAR

VULNERABILIDADES AL CAMBIO CLIMATICO EN MICROCUENCAS ALTOANDINAS , PERU (2008-2012)

MARZO 2012
FECHA Hora ACTIVIDAD LUGAR ACTORES
21-03 09.30 a Reunion con la Coordinadora Residente OCR- PNUD Sra. Rebeca Arias, Maria Eugenia
10.30 Mujica y Evaluadores
10.30 a Reunidn con el Grupo de Referencia PNUD Comité Directivo Nacional, el
12.00 Comité de Gestion y el Equipo
Técnico del PC, ademas de la
Unidad de Coordinacion
14.00 a Reunién MINAM MINAM Eduardo Durant y Claudia Figallo
15.00
16.00 a Reunién con AECID Juan Diego Ruiz, José Hermoza y
17.00 Carlos La Torre.
17.00 a Reunion con CTS del PC PNUD CTS, UC
18.00
22-03 09.00- Viaje de Lima a Cusco
11.00
15.00 a Reunion con Equipo PC Cusco Gustavo, Evaluadores y equipo
18.00 técnico
23-03 09-00 a Reunion GORE Cusco - Gerencia de Recursos Natulares - Cusco Gerente RRNN, Edwin Mansilla,
12.00 UOR- MINAM Cusco. Rosa Urrunaga, Roberto Carlos
Salazar (MINAM-Cusco)
14.30 - Reunién GORE Apurimac- Gerencia de Recursos Naturales Cusco Francisco Carrion, Gerente de
17.30 (Invitacion al Gerente de RRNN) RRNN de Apurimac
Nota: si no puede asistir, podemos tener la reunion via Skipe
24-03 07.30- Viaje de Cusco a Comunidad Huisuray, Distrito Colquemarca Huisuray
15.00
15.00a Reunidn con lideres y familia participantes, observar C.C. Huisuray, Distrito | Lideres, familias y ECAs
17.00 practicas adaptativas en comunidad con procesos iniciales de Colquemarca
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17.00 a Viaje de Huisuray a Santo Tomas Pernote en Santo
18.30 Tomas
25-03 10.00 a Grupo Focal con Lideres de 5 comunidades: Cochapata, Santo Tomas 10 lideres comunales
13.00 Huisuray, Mellototora, San Sebastian de LLusco y Huafiacahua
15.00 a Grupo Focal con comunicadores Rurales Santo Tomas Pedro Llaique, Aquilino Gallegos y
17.30 Otros.
26-03 09.00 a Reunidn con Presidente y Secretario Técnico AMSAT Santo Tomas Florentino Layme (Alcalde de la
11.00 Provincia de Chumbivilca) y
Enrique Palomino, Secretario
Técnico de AMSAT.
11.30 a Viaje de Santo Tomas al distrito de Capacmarca Distrito de
15.30 Capacmarca
16.00 a Reunién con Comité de Regantes y Asociacion de Productores | Comunidad de Miembros del Comité de Regantes,
18.00 de Cuyes Cochapata, distrito de | Mujeres integrantes de la
Capaccmarca asociacion de criadores de Cuyes,
ECAs.
27-03 08.00 a Visita a alcalde y Unidad de Gestion Ambiental en la Municipalidad de Marcos Huamani, Alcalde, Regidor
09.00 Municipalidad Distrital de Capacmarca Capacmarca de Medio Ambiente y Responsable
de UGA
09.30a Viaje del Distrito de Capacmarca al Distrito de Haquira Haquira
11.30
12.00 a Reunidn con Alcalde distrital de Haquira, Regidor de Medio Municipalidad de Rolando Curitumay, alcalde,
13.30 Ambiente y Responsable de UGA Haquira Roberto Garcia y Jose Ramirez
14.30 a Reunion con Representantes de la Comision Ambiental Municipalidad de Miembros de la CAM y UGA
15.30 Municipal CAM HAquira Haquira
15.30 a Reunién con dos asociaciones de productores del distrito de Haquira Miembros de las 2 asociaciones de
18.00 Haquira productores ECAs
28-03 08.00 a Viaje del Distrito de HAquira a la comunidad de Ccasacancha, Ccasacancha, Distrito
10.00 distrito de Tambobamba de Tambobamba -
Apurimac,
10.00 a Observacidn practicas adaptativas representativas de Comunidad Familias, lideres y pequefios
15.00 comunidades de alta montafia, reunién con informantes clave, | Ccasacancha, Distrito | productores de llamas de la
recorrido a iniciativas adaptativas de la comunidad de Tambobamba - comunidad que realizan practicas
Apurimac,
15.00 a Viaje de la comunidad de Ccasacancha al distrito de Distrito de
17.00 Tambobamba Tambobamba,
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Apurimac,
29-03 09.00 a Entrevista a alcalde y Vicepresidente de AMSAT, Regidor de Municipalidad Guido Ayerbe, Regidor de medio
11.30 Medio ambiente y responsable de UGA Provincial de ambiente, Werner Tamayo, Rudiar
Cotabambas, Vizcarra
Apurimac
14.00 a Grupo Focal con Lideres comunales de: Comunidad de Municipalidad 6 lideres de comunidades
16.00 Secseca, Apumarca y Ccasacancha Provincial de
Cotabambas,
Apurimac
30-03 08.00 a Viaje de Tambobamba a comunidad de Secsseca Comunidad de
09.00 Secseca
09.00 a Entrevista con familias, reunién con JASS, practicas Comunidad de Lideres y familias de la comunidad
10.30 adaptativas Secseca, distrito de
Tambobamba-
APURIMAC
10.30 a Viaje de retorno de la comunidad de Secseca a Cusco.
18.00
31-03 09.00 a Reunidn con el Instituto de Investigacion Universitaria IUR, Cusco Milton Montoya Jara
10.00 Entrevista sobre el desarrollo y continuidad del Diplomado en
Cambio Climéatico
10.00 a Reunidn con equipo de la Unidad de Coordinacién Oficina Cusco Evaluadores y UC.
11.00 Cusco
01-04 Retorno a Lima Evaluadores
02y 03 Reuniones bilaterales con Grupo de referencia Responsables de agencias PNUD,
de abril OPS, PNUMA, FAO.
AECID
04-04 10.00 Entrega de resultados preliminares al Grupo de Referencia PNUD CTS-UC
12.00 Reunion de salida con la Coordinadora Residente del SNU PNUD Sra. Rebeca Arias, Maria Eugenia
Mujica y Evaluadores

Nota: Esta agenda ha sido elaborada conjuntamente entre el equipo del PC y el equipo de evaluacion. La misma puede estar sujeta

a cambios.
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Anexo 3. Organigrama funcional del Programa Conjunto

Estructura de Gobernanza y Gestion del PC Medio Ambiente.

[ Gob Peru-APCI
CDMN — Espana-AECID
l OMNU-CR

Copresiden ONU+APCI

QOCR

Jag's ONU:FAO, OP5/OMS, PNUD,PUMA
CGPC — Autoridad gob MINAM(Direccion Nacional)
Invitados: APCI+AECID

Coordinador PC
Asistente

2 técnicos

1 comunicador (a)

uc

‘ Instancia consultiva conformada:

cTS _| Equipo técnico ONU + GORE+ Gob's
Equipo Técnico provinciales [(ATLSAT) +MINAM Cusco+
Instancia Ejecutora ‘ MINAM Lima (técnico) + otros (20 3 rep’s

Agencias Participantes ONU: comunitarios)
Ptos focales-personal agencias
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Anexo 4. Detalle del presupuesto acumulado del PC por resultados segun recursos previstos, comprometidos y ejecutados

Adio 0: OctDd Afio 1: Dic 09 ARo 2: Jul 10 Afo 2: Dic 10 Afio 3: Jul 11
Eectes Productos Frisupuiate Wenta ot Wl folal Wonlo fold Wonio Etal Wonto totd W folal Wnlo loldl Wonio Etal et ol Wonio Etal Weels lola Voo ot
inicial co| o | deserbolieds desem sainade i) tide | cesembolsade detonto sads ortriste
TOTAL PC 2.195.436,0 | 315.761,0 | 182.307,6 | 2.058.309,0 | 395.669,0 | 271.799,7 | 2.229.977,0 | 342.717,5 | 8817812 | 2.286.013,0 1.216.005,3 | 1.928.583,0
L 1.293.500,0 376.814.0 179.072,5 | 1.287.919.0 514.034,6 343.292,9 | 1.279.423,0 483.741,0 E596.265,7 | 14851833 5853610 | 1.558.2643 5776042 | 12668413
1.1. Capacidad de las ¥ 520.000,0 199.000,0 710037 520.000,0 268.431,1 136.848,1 518.000,0 170.856,1 2051440 6E4.000,0 380.793,3 621 581,0 70.700,0 458.120,0
incrementade sus pobiernes locales y regionales para usar
copacidades para planificar, |herramientas de gestién y programacian que
desarroliar ¢ implementar,  [incluyen el Cambio Climdtico y ol manejo de
informar y coordinar recursos naturales en la planificacion del
con rural,
l gestidn sostenible de fos  [1.2. Las instituciones rurales con 2345000 E5.000,0 350000 234.500,0 B5.000,0 350000 2345000 100770 1884456 234.500,0 10077.0 195403, 345 000.0 16.730,0 350.037,1
recursos ambientales y responsabilidades respecto a recursos
servicios asociodos (con hidredagicos, besques, pastes, suelos, agricultura
énfasis en los recurses agua, |y ganaderia tienen la capacidad para integrar en
suelo y i6n v gestidn de recursos naturales
internalirar medidas de imedidas de adaptacidn al cambio climitico
adoptacidn ol cambic 1.3, Capacidades aumentadas a niveles distritales, 195.000,0 286550 284158 155.000,0 738182 64.659.5 195.000,0 79.2639 791321 155.000,0 137.979.0 110.601.0 200.000.0 133.176,0 101.676,0
climdtico en sus provincisles y regionales con respecto al empleo
herramientas y marces de herramientas para gestionar, disefar y
regulatarios y de planificar chras civiles para proveer servicios
v eficientes de agus
potable y aleantarillade ineluyende viviendas
1.4 Capacidades mejoradas a destintas niveles de 344.000,0 BA1550 336530 3384150 106,785,3 106.785,3 3315230 7135220 773520 3516833 FETEW] 298.563,7 31 6833 356,568, 7 356,588, 2
gobierne respects al desarrollo ¢ implementacion
de sisternas de gestion ambiental
descenitralizados
Resultade 2. Copocldod 62,8360 116.751,0 111.304,0 825.709,0 108.005,1 125.506,4 599.377.0 123.973,5 556.620,6 941.523,0 173.264,0 672.751,5 | 1.077.308.0 303.175.9 21,9184
de i 2.1. Capacidades locales para adaptacion al 279.000,0 43.000,0 . 145.240,0 24.000,0 - 210.240,0 16.747.2 1124928 3474030 - 129.700,0 308.188.0 73.050,0 214.436,9
de ¥ Bia climities
orgonitociones de bose en |22, Capacidades aurmentadas de los productores 400.315,0 413970 B7.4400 400.815,0 413970 B7.4405 4016510 110840 3879856 370.750,0 86.476,0 463.309,5 485.750.0 158574 4949380
general paro, ¥ |agricotas para y coordinar a fin de
concertodamente, proteger y usar sosteniblemente los recursos
desarrollar, aoceder v hidrolégicos, haciendo wso de tecnalegias
aplicar procticas para ko apropiadas en pequefia escals para retener,
gestidn sastenible de almacenar, irrigar y distribuir of agua del
recursos naturales foon retraimiento de los glaciares y de la lhuvia
énfasis en los recursos ogua, | 2.3. Provision de agua en volumenes y calidad 123.021.0 33510 313610 123.021,0 12.930,0 83878 227.377.0 245598 245558 123.021,0 47.647.0 40,6010 183.021, 126.412,0
suelo y ¥ factorias y viviendas
osociodos que se relacionon |2.4. Las familias v |2 poblacidn en general son 160.000.0 29.003.0 205030 156.633.0 196781 296781 160.1¢9,0 715824 715824 100.349,0 351410 39.14L.0 100.349.0 87.860.5 §7.850,5
a sus necesidades y conscientes de ks efectos potenciales del cambio
responden a condiciones  |dimitico y sus implicancias en menores Nujes de
cambiantes. [agua y productividad agropecuaria en el medians
v largo plazo
Resultodo 3. Las 712.600,0 - - 712.600,0 19.232,7 9.445.2 712.600.0 47.885,0 800155 540.490,0 664580 162.460,5 229.694,0 106.731,1 471112
d 3.1 Acceso a la informacidn sobre iniciativas 229.000,0 . . 229.000,0 . B 229.000,0 240214 . 156.890,0 13.000,0 252784 1547940 66.731,1 471112
¥ pobladares locoles tienen  |cormunitarias exitosas y sostenitles generadoras
oeceso y participan en de ingresos y mecanismos financieros alternativos.
modeles competitives ¢
innavadares basadas en
sistemas 32, Capacidades mejoradas para gestionar 423.600,0 - . 423.600,0 . - 4236000 - 56.150,0 423.600,0 15.500,0 108.294,1 74.500,0 40.000,0 .
compatibles con la GESN |yt ctuea productiva y acceso a pequediss
L L donackones, Informacion v asistenda técnica para
aturates y el proyectos demostratives comunitarios
oprovechamiento de generadores de ingresos
| potencislidades lacoles y
o
justas y que 3.3 Prog e aies0 o a servicios 60.000,0 - - 60.000,0 19.232,7 9.445.2 60.000,0 23.866,7 13.866,7 60.000,0 379880 28.888.0 | -
en el de sa bd rural y de.
nivel de ingreso y en la viviend as saludables
calidad de vida.
il ¥ . . 542460 25 8430 22 500,0 542460 22.150,0 38 8070 542460 25 8430 22 500,00 54.746,0 29.843,0 2.500,0
i del PC - - - 52314200 56.674,7 354.2053 523.420,0 504253 434 213,7 5631401 39.950,0 575.6658
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Anexo 5. Detalle de los resultados previstos y resultados alcanzados segun metas e indicadores.

Resultados

previstos

Productos

Indicadores de
productos

Meta estimada
de productos

Resultados programaticos alcanzados

1. Distintos
niveles de
gobierno han
incrementado
sus capacidades
para la gestion
sostenible de los
recursos
ambientales y
servicios
asociados y para
internalizar la
adaptacion al
cambio climatico
en sus
herramientas y
marcos
regulatorios.

1.1. Capacidad
aumentada de las
comunidades y
gobiernos locales
y regionales para
usar herramientas
de gestiony
programacion
que incluyen el
Cambio
Climético y el
manejo de
recursos
naturales en la
planificacion del
desarrollo rural.

N°. De gobiernos
locales, provinciales
y regionales que
incluyen acciones
prioritarias de
gestion de recursos
ambientales y
adaptacion al
cambio climético en
sus planes de
desarrollo y
presupuestos
participativos.

Capacitara 9
Gobiernos
Localesy 2
Gobiernos
Regionales.

-Funcionarios y técnicos de Gobiernos Locales del &mbito del PC han fortalecido sus
capacidades en la programacion que incorpora el enfoque de gestién ambiental
descentralizada frente al Cambio Climatico y en el manejo sostenible de recursos
naturales en la planificacion del desarrollo rural.

-Los funcionarios y técnicos de Gobiernos Locales disponen de los siguientes
instrumentos: Planes de adaptacion frente al cambio climatico de las Microcuencas
de Santo Tomas y Challhuahuacho; Plan de adaptacion al cambio climético de la Sub
Cuenca de rio Santo Tomas; Plan de Desarrollo Institucional AMSAT; Propuesta de
plataforma de gobernabilidad efectiva del agua a nivel de la cuenca del rio Santo
Tomas; Un plan de desarrollo Turistico de la Sub cuenca del rio Santo Tomas y
Sistemas de Informacion Geografica —SIG.

-Los facilitadores municipales y consultores del PC brindaron soporte técnico en la
construccion de instrumentos de gestion ambiental municipal y en la constitucion de
Unidades de Gestion Ambiental (9 UGA).

-Funcionarios y técnicos de las municipalidades han sido fortalecidos a través de
pasantias sobre experiencias exitosas de incorporacion de medidas de adaptacion
frente al cambio climatico.

-Con la Gerencia de RRNN del Gobierno Regional de Cusco, se realizan acciones
conjuntas para conformar y fortalecer Comisiones Ambientales Municipales CAMs
en todas las provincias de region, implementar con Instrumentos de Gestion
Ambiental y al mismo tiempo impulsar con carécter regional la conformacion del
Sistema Regional de Gestion Ambiental descentralizada a nivel de la Region Cusco,
en el marco de acciones de Incidencia politica en el &mbito local y regional.

-57 funcionarios/técnicos de municipalidades reciben la Capacitacion en efectos del
cambio climético.

-41 funcionarios, técnicos y lideres locales del ambito del PC, participan de un
programa de pasantia de autoridades, técnicos de municipalidades y lideres locales a
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microcuencas.

-361 personas entre ellos autoridades, funcionarios, técnicos de municipalidades,
micro empresarios de hoteles, restaurantes y lideres de opinién, participan en el Plan
de desarrollo turistico de la cuenca de rio Santo Tomas (Talleres de informacidn,
sensibilizacion, planificacion, recopilacion de informacion, validacion)

-32 funcionarios y técnicos de las 9 municipalidades dentro del ambito del PC,
reciben la Capacitacion a funcionarios y técnicos del ambito AMSAT en manejo
basico del Sotfwart para el sistema de informacion geografica — SIG.

-576 funcionarios técnicos de gobierno regional, local y del Ministerio de Ambiente
de Cusco vy lideres locales participan en los Talleres descentralizados (a nivel
provincial) de fortalecimiento de capacidades para la elaboracién de los instrumentos
de gestion ambiental (Creacion de la Comision Ambiental Municipal, diagnéstico,
plan y agenda ambiental Municipal, asi como la Politica Ambiental y el Sistema de
Gestion Ambiental Local).

1.2. Instituciones
gubernamentales
con
responsabilidades
relacionadas a los
recursos hidricos,
pastos, bosques,
agricultura'y
ganaderia tienen
la capacidad para
planificar y
gestionar
sosteniblemente
los usos directos
e indirectos, e
incorporar las
estrategias de
adaptacion al
cambio climético
en sus
actividades.

N° de Instituciones
que incorporan
dimensiones de
adaptacion climatica
en sus planes y
actividades.

Abarcar 9
Gobiernos
Locales y 2
Gobiernos
Regionales.

-Los estudios realizados por el Programa Conjunto (estudios de evaluacion de areas
criticas, perfil del proyecto de represamiento del Ri6 Huisiyo, Planes de adaptacion
al CC a nivel de microcuencas, Una propuesta de compensacion por Servicios
ambientales) fueron socializados en el Gobierno Local de Chumbivilcas y en otros
casos se realizaron presentaciones en la ciudad de Cusco dirigidas a instituciones
vinculadas a los temas estudiados.
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1.3. Capacidades
aumentadas a
Niveles
distritales,
provinciales y
regionales con
respecto al
empleo de
herramientas
para gestionar,
disefar y
planificar obras
civiles para
proveer servicios
confiables,
sustentables y
eficientes de
agua potable y
alcantarillado,

Nro. Funcionarios y
técnicos capacitados.

45 técnicos y
funcionarios
capacitados.

-Lideres comunales han fortalecido sus capacidades para gestionar y proveer
servicios sostenibles y eficientes de agua potable y saneamiento basico con enfoque
de cambio climatico y viviendas saludables.

-El PC ha concluido con estudios que contribuyen en la mejora de la gestion de
servicios de agua y saneamiento basico rural: Estudios sobre calidad de agua para
consumo humano; Linea de base sobre el estado de la infraestructura de agua y
saneamiento; Estudio sobre politica tarifaria, demanda actual y potencial del agua
para usos domésticos.

-Se realiza una consultoria de capacitacion a técnicos de OMSABA en los 9
municipios del &mbito del PC.

-108 funcionarios y técnicos de OMSABA de las 9 municipalidades, profesionales de
instituciones publicas y privadas que trabajan en el &mbito del PC, capacitados en la
gestion de proyectos de saneamiento basico rural, en relacion al uso y manejo del
recurso hidrico con adaptacion al Cambio climatico.

-160 miembros de los 32 Comités de JASS de las dos microcuencas, 21
responsables de OMSABA de 08 municipalidades y 11 representantes de salud,
reciben la Capacitacion transversal izando medidas de adaptacion al cambio
climatico en sus responsabilidades y tareas.

incluyendo

viviendas

saludables.

1.4. Capacidades | N° de gobiernos Capacidades
mejoradas de locales del ambito de | mejoradas a 9
gobiernos la AMSAT y Gobiernos
locales, gobiernos regionales | Localesya 2
provinciales y de Cusco y Gobiernos
regionales con Apurimac han Regionales.

mejorado sus
capacidades para la
gestion del medio
ambiente.

respecto al
disefio e
implementacion
de sistemas de
gestion ambiental
descentralizados
sobre temas de
adaptacion frente
al cambio
climatico.

-Implementado el Plan de fortalecimiento de capacidades de las Comisiones
Ambientales Municipales de los 9 municipios de la AMSAT en gestion ambiental
descentralizada sobre temas de adaptacion frente al cambio climatico, incluye la
construccion de otros 5 instrumentos de gestion ambiental municipal: El Diagnostico
ambiental local, Plan de accién ambiental, Agenda ambiental local, Politica
ambiental local y el Sistema local de gestion ambiental.

-Concluy6 la elaboracion de las Estrategias Regionales de adaptacion frente al
cambio climatico de Cusco y Apurimac; y se brindé apoyo a la elaboracion de sus
respectivos planes de implementacion.

-Concluy6 el Plan de fortalecimiento en gestion ambiental adaptativa frente al
cambio climético y la asistencia técnica de la gerencia ambiental de la AMSAT.

-Se fortalecié el sistema de monitoreo climatolégico del SENAMHI con la
instalacion de 02 estaciones meteoroldgicas satelitales articuladas al Sistema de
informacion del Sistema de Alerta Temprana — SAT del Per0.
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-Se realiza un reporte sobre el Estado del Medio Ambiente en las microcuencas
seleccionadas del &mbito de la AMSAT.

-Concluyo el estudio de investigacion en ordenamiento territorial para la gestion
ambiental en la provincia de Cotabambas.

-Concluy¢ el dictado de la primera y segunda version del diplomado en Ciencia y
Gestion frente al Cambio Climatico, al que asistieron Técnicos y funcionarios de
Cusco y Apurimac (44 estudiantes obtuvieron el diploma en mencion).

-108 funcionarios, técnicos municipales y lideres locales (organizaciones sociales de
base), participaron en los Talleres de informacion, comunicacion sobre teméatica de
conflictos socio ambientales en las provincias de Chumbivilcas y Cotabambas.

-63 funcionarios, técnicos de municipalidades, y profesionales de diferentes
instituciones de la regiéon de Cusco y Apurimac, participaron del Programa
diplomado en adaptacion al cambio climatico.

2. Capacidad
fortalecida de
poblaciones
locales para
desarrollar,
acceder y aplicar
practicas
productivas para
la gestion
sostenible de
recursos
naturales y
servicios
asociados, que
atiendan sus
necesidades y
respondan a
condiciones
climéticas
cambiantes.

2.1. Capacidad
aumentada de
usuarios de
recursos
naturales en el
nivel local
principalmente
en comunidades
piloto, para
adaptarse al
cambio climatico
a través de una
efectiva y
fortalecida
gestion de los

recursos hidricos.

N° de comunidades
piloto con planes de
desarrollo
concertado que
incorporan medidas
adaptativas de
cambio climético y
gestion de riesgos.

Comunidades
del &mbito del
PC con planes
de desarrollo
con medidas de
adaptacion al
cambio
climatico.

-Comunidades Piloto y sus dirigentes, cuentan con instrumentos de gestion como:
Plan de Desarrollo Comunal (PDC), Diagnéstico Rapido Participativo (DRP) y Plan
de Accion Comunal, estos instrumentos incorporan actividades adaptativas al cambio
climético.

-Mediante el PC las comunidades han aplicado herramientas como: CVCA (Analisis
de Capacidad y Vulnerabilidad Climatica) y CRISTAL (Herramienta para la
identificacion Comunitaria de Riesgos -Adaptacion y Medios de Vida), estos
instrumentos sirven de ayuda para que la comunidad identifique de manera
participativa sus principales recursos, las amenazas climéticas y no climaticas y los
riesgos que afectan en sus medios de vida. El resultado de estos analisis, sirven como
insumos para la elaboracion de los Planes de Adaptacion frente al cambio climatico.

-El Plan de comunicaciones y programas radiales impulsados por el PC como
mecanismo de informacién y concienciacion sobre el cambio climético, logro
productos, por ejemplo es mayor la poblacion rural y urbana del ambito de
intervencion que estd informada y sensibilizada sobre los efectos y medidas de
adaptacion al cambio climatico.

-Fortalecimiento de capacidades a 24 Periodistas ambientalistas de Cusco.

-75 Representantes de instituciones publicas y privadas y publico interesado,
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participaron en el Primer festival de video ambiental de Cusco.

2.2. Capacidades | Numero de ECAS

aumentadas de implementadas que
los productores incorporan préacticas
agropecuarios de adaptacion al

para organizarse | cambio climético.
y coordinar a fin
de proteger y
usar
sosteniblemente
SUS recursos.

Contar con 90
ECAS

-Se han implementado 86 ECAS, en diferentes comunidades de las dos
microcuencas Challhuahuacho y Santo Tomas.

-A nivel de comunidades piloto existen ECAS en distintos ejes tematicos. Con la
perspectiva de dar sostenibilidad a esta iniciativa, los facilitadores comunales en
coordinacién con técnicos de ODEL vy otras instituciones brindaron asesoramiento
técnico a las ECAs de Cuyes, Riego y Forestales.

-Productores en comunidades piloto, se han capacitado en construccion, reparacion y
mantenimiento de infraestructura de riego por aspersion.

-En comunidades altas de las microcuencas, se han capacitado a grupos de familias
criadores de alpaca en manejo de bofedales, pastizales, esquila y sanidad animal en
camélidos. (40 criadores de alpaca de comunidades del distrito de Haquira fueron
beneficiados)

-Se han rehabilitado sistemas de riego tecnificado (aspersion) en 9 comunidades
piloto.

-55 funcionarios/técnicos (ODEL) de las municipalidades dentro del ambito del PC,
se vieron favorecidos con el fortalecimiento de facilitadores campesinos en aspectos
técnico-productivos con metodologia ECA.

-Fortalecimiento de 64 lideres de comunidades de la Sub Cuenca Santo Tomas.

-1354 participantes entre ellos miembros de las 86 ECAS, ademas de pobladores
locales y lideres comunales de las comunidades dentro del ambito del PC, tomaron
parte en la formacion de Escuelas de Campo en comunidades campesinas.

-260 participantes entre ellos autoridades, lideres comunales y pobladores de las
comunidades piloto, recibieron una Capacitacion en manejo y recuperacion
adaptativa de recursos naturales (zanjas de infiltracion, reservorios, plantaciones
forestales).

-215 personas, 107 varones y 108 mujeres, integrantes de comités de usuarios de
riego de las comunidades piloto, participaron en los Talleres de capacitacion en
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construccion, reparacion y mantenimiento de infraestructura de riego.

2.3. Capacidad
aumentada de los
usuarios de agua

Nro. de miembros
MINSA,
OMSABAR, JASS y

85 usuarios
responsables
capacitados.

-Se ha implementando el programa demostrativo de vivienda saludable en 9
comunidades piloto, (incluye la instalacion de cocinas mejoradas) en el contexto de
cambio climético.

para consumo comunidades piloto
humano para la capacitados. -Se capacité a 267 jefes(as) de familias: 134 mujeres y 133 hombres) en 9
provision comunidades piloto en précticas saludables principalmente en uso eficiente de
sostenible y 188 familias consumo de agua, manejo de residuos solidos, aguas servidas.
confiable en beneficiadas.
volimenes -Se cuenta con 9 perfiles o estudios de replanteo de los sistemas de agua potable de 9
minimos comunidades piloto, estos han sido entregados a las Juntas Directivas Comunales
necesarios para para iniciar gestiones ante las municipalidades y otras instituciones.
proteger la salud
humana, -Los facilitadores comunales apoyaron las actividades de promocion, informacion,
incluyendo sensibilizacion y capacitacion a familias de comunidades piloto sobre viviendas
vivienda saludables y medidas de adaptacion frente al cambio climatico.
saludable e ] ) ) ) )
higiene. -La implementacion y procesos constructivos de 288 cocinas mejoradas.
-Se cuenta con un estudio de base sobre enfermedades producidas por vectores
debido al cambio de temperaturas y precipitaciones.
-La elaboracion de los Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PIGARS
Santo Tomas y Tambobamba).
-111 integrantes de la JASS, lideres y pobladores de comunidades piloto, reciben
capacitacion y talleres de educacion sanitaria y ahorro de agua.
-2515 personas, entre ellos 1250 varones y 1265 mujeres, pobladores y lideres
locales de las comunidades piloto, reciben la Capacitacion en VIVISAL.
-30 pobladores locales de comunidades piloto, reciben la Capacitacion para maestros
albafiiles en construccidn de cocinas mejoradas.
2.4. Las familias | Nro. de familias que | 500 familias -Familias, lideres especialmente de las comunidades piloto y poblacién de los

y la poblacién en
general son
conscientes de
los efectos
potenciales del

conocen practicas
positivas en favor de
medidas de
adaptacion al
cambio climético y

sensibilizadas.

distritos donde se emiten los programas radiales, fueron informadas y vienen de
manera gradual tomando conciencia sobre los efectos potenciales del cambio
climatico y sus implicancias en menores flujos de agua y en la productividad
agropecuaria.
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cambio climético
y sus
implicancias en
menores flujos de

gestion de recursos
naturales (agua,
suelo y bosques)

-Se emiten programas radiales desde 4 distritos con alcance a la sub cuenca Santo
Tomés.

-Los programas radiales son conducidos por los comunicadores rurales en quechua y

aguay castellano y son complementados con mensajes radiales editados sobre cambio

productividad climético y medidas de adaptacion.

agropecuaria en

el mediano y -Se han desarrollando campafias de informacion y sensibilizacion sobre control de

largo plazo. incendios forestales, sobrepastoreo, y uso adecuado del agua.
-En el tema de escuelas ecoeficientes se han desarrollando talleres sobre cambio
climatico y medidas de adaptacion bajo la propuesta de escuelas eficientes con
docentes de Instituciones Educativas y especialistas de UGEL (participaron 249
docentes de ellos 168 varones, 81 mujeres).
-10 estudiantes del instituto superior tecnologico Haquira, 71 estudiantes
Instituciones educativas secundarias de Haquira y 50, estudiantes de Instituciones
Educativas de la Ccapaccmarca, participan en las Campafias de Sensibilizacion sobre
efectos del cambio climético sobre el agua.
-79 estudiantes de instituciones educativas Llusco, participaron en las Campafias de
sensibilizacion de promocidn de la reforestacion — sembremos vida.
-20 estudiantes L.LE Santo Tomas participan la Campafia de sensibilizacion
prevencion de incendios forestales y sobre pastoreo, mediante el Taller de teatro
cuento “Los Topos”.
-249 docentes de IE de nivel primario y secundario, participan en la Capacitacion
sobre cambio climético bajo la propuesta de escuelas ecoeficientes.
-117 estudiantes de IE &mbito de intervencion PC, participan de Concursos
interescolares.

3. Modelos 3.1. Acceso a Nro. de grupos de Al término de -Estudio de iniciativas comunitarias.
competitivos informacion familias que acceden | los estudios de

para sistemas de
produccion
basados en la
gestion
sostenible de
recursos

sobre iniciativas
comunitarias
exitosas
sostenibles
generadoras de
ingresos y

a informacion
basada en andlisis de
mercado potencial
para sus productos.

identificacion
de productos y
mercados
potenciales se
espera que
grupos de

-Proyectos formulados para financiamiento.

-Informes de estudios de productos potenciales para comercializacion y estudio de
mercado.
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naturales, el
aprovechamiento
de
potencialidades
locales que se
traducen en un
aumento del
nivel de ingresos
y calidad de
vida.

oportunidades de
comercializacion
y financiamiento.

familias
accedan a
informacion
sobre
oportunidades
de articulacion
mas ventajosa
para sus
productos en el
mercado.

3.2. Capacidades
mejoradas para
gestionar
infraestructura
productiva y
acceso a
pequefias
donaciones,
informacion y
asistencia técnica
para proyectos
demostrativos
comunitarios
generadores de
ingresos.

N° de iniciativas de
emprendimiento
econémico
familiares y
comunales
implementadas de
manera inicial.

X Familias.

-El logro de este producto es consecuencia del producto 3.1 por que con el cambio de
estrategia PPD se generaron sinergias entre 3.1. y 3.2

-Se coordina con las municipalidades del dmbito del PC especialmente con
ODELGA -Oficinas de Desarrollo Econémico y Gestion Ambiental, a fin
implementar la actividad de manera compartida buscando el cofinanciamiento de
iniciativas de generacion de ingresos, en el marco de manejo adecuado de los
recursos ambientales principalmente el recurso agua.

Anexo 6. Matriz de sequimiento del PC semaforizado, Dic. 2011
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PERIODO: OCTUEBRE- DICIEMERE 2011

Mara, Challhushuacho, Quifiota, Liusco, Colquemarca, Ccapacmarca, Santo Tom

[Esta actndad edd drectamente relsconada con la Act 141

20112012
Metas Bctividades clave Comentarios afo1 | alioz Agencia ONU Entidad
Anuales 1 2 3 4 respensable
G 11- adade e acka e y oba - PR —— P o il - - de ko ocks pocebm ol 2 ta plhomafe ocibe e | doomrros
(LT AS (A2 111 Un Linea de base & ¥ b Ide v C i PNUD GRADE
la subcuenca del ric Santo Tomas. Se cuenta con el estudic de LB, se viene de como o de ref en e
process de implementacén del PG
At 1.1.2 1 Prog o E it o e
s locales, sy e s sobne oS Actividad en proceso
ctas dul cambso i on sedors yol JElprocess para la cortratacin de I consuloda que e actividad o
desarrclic de ko dad analtica para identificar e integrar
de Midaﬁ de adaptacién al cambio climatico en: marcos
J &n y planificaciin del usc del suek,
svahiscidn de impado ant de proyedos de inversd x| = PNUD Consuloms
privada, et
- 1.1.3. Un Estudic para evaluarla actual y <
|uturuu|aaore= de Se cuenta con el estudio de adaptacdn al cambio cimatico de la Sub Cuenca del no
de forma ifensve 8 sdores dave y pmpu-.-m, Santo Tomés, se entrego a sutondades de s gobemos locaks de las 9 muncpaldades,
de Plan de Adaplacsn al Camise Climdics para
de Santo Tomdbs D L wdo por del GR Cusco (Gerenc RRNN y Gestsdn del . .
(Medo Ambente) FHuD moe
(At 1.1.4 I'or\ammemo ala AMSAT: POl v Actividad en procesc
para la J ded PDI [PDI ~Flan de Desarrolo Insttucional entregado ala AMBAT Hdnrurrum!n contibu yo con
erentaciones basicas sobre la o dela
El procese de fortalecimiente de la AMSAT se viene aberdande a nivel de municipalidades
socias AMSAT | como ref los ejes p en el POI
El PC apoya con asstencia técnica mediante tres personas (espedalistas ¢ fachitadores
municipales para nueve municipaidades del Ambito AMSAT, sendo una de sus
ms)onsubiduéu! h’uhlar la conformacdn de undades de gesbdn amisental - UGAen las
sricas de los P yla constitusén de CAME y
[acompafiar la -molemenlwon del PDI. x x x x x x FNUD Consulores
[Se han 9L de Gesbdn (UGA). Tar . Haquara,
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N
V

lact 1.1.5. Un Programa de p 1 de

Activh e

locakes a mcrocuencas “modeo” geshonadas ntegralmente
y adaptalvamente frente al cambo cimatco

Se ha reale ado una tercera pasantia Noviermbre 2011 a Cajamarca Granja Forodn,
objely o conocer expenencas en forestacdn y reforestacion como medida de adaplacion
al cambio dimalion, paricparon un lolal de 25 personas entre leonioos de
municipalidades y ideres de comunidades, de elos 23 son hombres y 2 mujeres.

Se capacld en manejo SIG a personal de 9 muniapaldades del ambilo del PC, tolal 32
participantes (25 hombnes, 7 mujeres),

PNUD uc
1Act 1.1 6. Campanias de sensibie aconinformacdn (a Actividad Concluida FNUD uc
autoridades, funcionanos locakes, regionales, provincaalkes y  [Se ha distribuido material informativo producido por el PG (calendario ambiental, agenda
poblacidn local) respecto a los efectos del cambio climatico v Jambiental, afiches, etc ) a la poblacidn del Ambito de intervencidn nduido autoridades y
las opoiones de adaptacion dsponibles a distintos niveles y  Jlideres de opinidn hasta el 2010
sectores

Daeade Julio 2011 esta actividad forma parte del plan de comunicaciones integrada
a la actividad2.1.3
[Act 1,17, 1 propuesia de plaaforma para la gobemabilidad |Actividad en proceso final
efectva del agua a nwv el de la subcuenca de Sanio Toméas  |Se concluyd el estudio de balance hidrico, se cuenta con un documenio propuesta de
(gestién integrada de los recurans hidricos) (incuy e i para |a gob bilidad del agua
scbre balance hidrico, de ]
fuertes de agua, zonas de prolecodn orbcas, estado de Se copacld a 24 campesings aforadores de agua en 9 comunidades piolo de la
acyiferos, coordinaciones, subouenca, o rol de este de grupo de capactados es monitorear ¢ caudal de agua de
sus fuentes en sus propias comunidades,
PNUD uc
Se viene coordinando con CONDESAN para fortakecer el sistema de monitoreo de
caudales de agua en dos puntos referenciales 2 microcuencas en la comunidad de
Seccecca
lAct 1.1.8. Sistermatizacdn y deeminacon de mejores Actividad en proceso
practicas y kecoones aprendidas en el ransourso de a La UC ha presentado a os  oficales de las agencias del PC, una propuesta pam la
implementaciin del programa conjunto. sistematizacidn de experiencias, se espera su retroalimentacion, para continuar con el
procesao de contrataciin de la consultoria que asuma esta tarea PNUD LU consullores
Act 1.1.90Un Plan de Desarrollo Turistion de la cuenca Actividad en process final
Como msumo para los planes de desarrolio concerlado en Se cuenta con 01 Plan estralégoo de desarmollo turisboo de la Sub cuenca del rio Sanlo
las rmicroouencs. Tomds, que induy e un andlss de olertda y demanda risbca.
Se cuenta con el video de demanda turistica
El Flan de desarrclle turistico estd en proceso de socialzacidn con las municipalidad es PMUD UC consultores
involucradas, con las oficinas de DIRCETUR (Cusco y Apurimac), con el proyecto de
servicios er iales de |la C idn Suiza en Cusco
Act1.1.10  Implementar dos sstemas de  nformacidnActividad Concluida
geografica para ordenamiento terrtorial de la sub Cuencal? 5SIG - Sistemas de Informacidn Geografica implementados en las municipalidades
del rio Santo Tomas [s i les de Ch il y Cotabambx
nivel de municipaidades disiriales se han instalado también médulos para SIG para
complementar con el sistema de Informacion Geografica desde los distrios PNUD uc
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Act. 1.1.11 Fortalecimiento del MINAM a traves de la Actividad en proceso
implementacién del segundo afio del Programa de EI PC ha participado en talleres centralizados del primer encuentro de programas de
Capactacion de Gestion de Cambio Climatico de la cambio climéatico organizado por MINAM, en el taler se ha delineado puntos criticos para

DGCCDORH y Cooperacién interregional en los procesos de  |establecer sinergias entre los proyectos que trabajan cambio climatico.

fortalecimiento de capacidades en la planificacion Regional |A nivel de |a regién Cusco, se ha iniciado la conformacién yio fortalecimiento de las

de Cambio Climéatico Regional Comisiones Ambientales Municipales CAMy los Instrumentos de Gestion Ambiental
Municipal en municipalidades del ambito del PC, actividad desarrollada en coordinacién
con el responsable de MINAM Cusco.

En el marco del "Programa de Fortalecimiento de Capacidades a las Municipalidades de la|
Region Cusco, que busca la dotacion de Instrumentos de Gestion Ambiental, el PC,

X X X X PNUD uc
MINAM Cuscoy €l Gobierno Regional mediante la Gerencia de Recursos Naturales y
Gestion del Medio Ambiente han iniciado este programa de fortalecimiento el 7 diciembre
2011
Esta actividad es complementada con 1.1.4, 1, 1.1.12, 1.4.1 Es una muestra de
intervencion INTERAGENCIAL.
1.1.12 Plan de incidencia en ambito local, regional y Actividad en proceso
nacional, en temas de politicas ambientales. Esta actividad esta orientada a potenciar la (Act. 1.1.11) para impulsar con caracter
regional la conformacién del Sistema Local de Gestion Ambiental SLGA a nivelde la
Regién Cusco, en el marco de acciones de Incidencia politica en el ambito local y regional.
X X X X PNUD UC consultores

SUB TOTAL
IPmducto 1.2 Instituciones gubernamentales con responsabilidades relacionadas a recursos hidricos, pastos, bosques, agricultura y ganaderia tienen la capacidad para planificar y gestionar sosteniblemente los usos directos
MIETAS: Act. 1.2.1. Formulacién de Planes de Adaptacion al Cambio| Actividad Concluida
Climatico a nivel distritales y/o microcuenca. Estos planes (Micro cuenca Challhuahuacho y Santo Tomas) se ha socializados a nivel
de los 2 gobiernos locales.
FAO A
Act. 1.2.2 (antes Adt. 1.2.3). 1 Propuesta de compensacion| Actividad Concluida Consultor
por servicios ambientales en el ambito de la sub cuenca. Se cuenta con la pro puesta metodologica: Provision equitativa sostenible del servicio
ambiental hidrico en el distrito de Santo Tomas, el documento ha sido presentado a
autoridades en la provincia de Chumbivilcas.
FAO
Act. 1.2.3 (antes Act1.2.5). Una Evaluacion de las areas| Actividad Concluida X X
criticas para reforestacion, manejo forestal y proteccion|El estudio de Evaluacién de las areas criticas para reforestacion, manejo forestal, ha sido
estricta. presentado en Santo Tomas y Cusco.
Queda pendiente el mapeo de ubicacion especifica del drea potendial (nivel de ) AGROACCION
comunidades) FAD ALEMANA
Frente a una demanda de parte de los alcaldes, el consultor Ing. Manuel Villavicencio
(FAQY}, ofrecié mapas por comunidad
Act.1.2.4 (antes Act. 1.2.6). Caracterizacion de cultivos , Actividad en proceso final X X
especies forestales nativas, frutales, que por el cambio El estudio esta en proceso de revision en FAO Lima,( pedir infformacion a FAO)
climatico se estan desarrollando en distintos pisos
ecologicos.
FAO
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& ls JAAS o Comdés de
nilata

an

Se ha concludo ¢l estudio en campo, se e3pera que 1o consullorss entreguen of
final o alas lacales donde s ha

Act. 1.2.5. (Antes Act. 3.2.7) 1 Perfi de Proyectc de inversian | Actividad Cencluida x x
pam el represamienic del Rie -aamo Temas (Secior Rio les dios en el gob lzcal de Chumbivik
Huisiye), en can la b kdad Provincial de
Chumbivileas Se realizé la presentacidn en o Gob, Regional de Cusco (Plan MERIS o IMA) para que la
Unidad Formuladora incomare dentro de la cartera de proyectos del Gob. Regional
FAD
Act 126 Un Plan do capactacion y asistencia técnica al Adctividad Anulada
i arios ¥ gobie [ P 1
g 1 donakes y ONGs con responsabiidades
a ks hidricos, ps u-.‘.hu-;quu-' agrcultura
vy o a las ” al
cambic cimaitico. {Ar!lculsdo con la Act. 1.1, 2} FAC
SUB TOTAL
. Capacidades aumentadas a niveles distritales, pr yr s con P P de her para g { f ar obras civiles para proveer servicios confiables, sustentables y eficiente
ICar=3 Act. 1.3.1. Un Flan de capacitacdn a funconancs delActividad cenclulda
qobiemaos p les y di s on disefio de proyectos|El afic 2010 mediante consuloria se r.1p1r16.1lur|r‘rm1m’ y téenicas del drea de
¢ inversitn pablica en saneamento bsico  rural b . fas ya no estin
b los asp de al cambio en diches pos, G de este proceso, algunos Wenico han
y v de los sit proy que anen o (caso T
bassco rural. Ariculado con 1. OPEIOMES
Se iniciara un nusve cicle de capacitacién (afe 2012 enles meses de Enarc y x PNUD (Af0 3) ITDG (Afo 1)
Fabrars). Act astin an p do saleceién de
Act 132 Un Plan de fotalbcmiento de los Comiés dolActividad eoncluida
en las dos y Plan g
pam transversakzar medidas de adaptacién al cambic
wn ¥ tareas won .
" DPS/OMS
At 2.3 CBC (Afic 2
o230 FNUD (Afie 3) { )
Act. 1.3.3. Un Plan de capacitacién dingide facitadores de| Actividad en procese
dad pilote para la promocion de  viviendas|Se cuenta con un facitador por comunidad pilsto, quisnes vienen promoviends la
y menes vulnerables al P de vivienda con de al cambio en las® PNUD (Afle 3)
Comundades ploto x A x A A x OPSIOMS ITDG (1)
Esta actividad continuara hasta cierre del PC Febrem del 2012,
Act 134 Un Estudc de inea de base del estado fisico delActividad eoncluida
lan stente o wn a con estudios mepecto del est structura bd
basco (agus y disp de te (red de agua polable, ..Iu.ul-!.lril..dw’hrlr-n.l-.]
2 200 h s, con énfasis en
s pldte, (R Adio 3) 4 18 fecha, s & vienen fo 8 losp de las ¥
estos a su vez han iniciado gestiones ante sus dades paraque d gan de OPSIOMS cac
informacién actualizada y tema de d e al de kos
sde agua y basice
At 1.3.5, Una Linea de base sobme cabdad de agua paralActividad eoncluida
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realzado el estudio (dgtr\tosy centros poblados del ambito del PC) X X X OPSIOMS Consultores
Act. 1.38. Un Plan de capactacion de funcionarios de]EnelPOA afio 3 pasa a la actividad 1.3.1 y adividad 2.3.1
[gobiernos locales y miembros de Comités de Saneamiento
en monitoreo ambiental v de eficiencia de los sistemas de
saneamiento basico rural (pasa a actividades 1.3.1 y OPSIOMS ITDG
2.3.1.en el POA afia 3) PNUD (Afia 1)
{Afio 3) :

Act. 1.3.7/ 1.3.8. Estudio sobre marco regulatorio y politica] Actividad Concluida

tarifaria actual para los servicios de agua potable y]Fusionadacon la actividad 1.3.8
alcantarilado con propuesta para que parte de la tarifa se
destine a un fondo de conservacion/ proteccién de las
fuentes de agua, incluyendo estudio sobre la demanda
actual y potencial de agua para uso doméstico v la
disponibiidad a pagar por ela como estratégicas para X X X OPS/OMS CARE Perd
mitigar los efectos del cambio climatico

Act. 1.3.8. Estudio sobre la demanda actual y potencial de | Actividad concluida

agua para uso doméstico v la disponibilidad a pagar por ella|Actividad fusionada con la actividad 1.3.7, la fusion obedece que ambas actividades se
como estratégicas para mitigar los efectos del cambio|complementan.

climatioo. Fusionada con 1.3.7.
El estudio ha sido presentado en la ciudad de Cusco a instituciones vinculadas con el
tema.

X X X OPS/IOMS
Queda pendiente entregar el documento oficialmente a los Gobs. Locales del ambito del
PCy en nivel regional Ministerio de vivienda construccion y saneamiento,

SUB TOTAL
|Producto 1.4 Capacidades mejoradas de gobiernos locales, provinciales y regionales con respecto al disefio e implementacién de sistemas de gestion ambiental descentralizados.

Act. 1.4.1. Plan de fortalecimiento de capacidades de]Actividad en proceso Final

lgestion de las Comisiones Ambientales Municipales CAM]Se han conformado 02 CAM: Tambobamba, Mara, Chalhuahuacho, Quifiota, Llusco,
de las provincias de Chumbivilcas y Tambobamba, Ambito|Colquemarca, Ccapacmarca, Haquiray Santo Tomas.

de AMSAT, en gestibn ambiental desentralizada sobre|Se han conformado @ Unidades de Gestion Ambiental (UGA). Tambobamba, Haquira,
temas de adaptacion al cambio climatico. (Adividad|Mara, Challhuahuacho, Quifiota, Llusco, Colquemarca, Ccapacmarca y santo Tomas.

articulada ala 1.4.3)
Las CAMs como las UGAs cuentan con ordenanzas municipales para su reconocimiento
y funcionamiento.

Esta actividad obedece a una accion articulada 1.1.4 v 1.1.11

Conjuntamente con las UGA se vienen realzando campafias de sensibilzacion y
concientizacion a la poblacion en general de los distritos con temas en cuidado de
medio ambiente v cambio climético a travéz de presentaciones de videos "Cine X X X X X X X PNUMA
Ambiental®

Compleme ntariamente en estas municipalidades se estan promoviendo la implementacién
de los instrumentos de gestién ambiental municipal, tales como : Diagndstico Ambiental
Local, el Plan de Accién, la Agenda ambiental local, la Politica ambiental local para
posibilitar la puesta en marcha del Sistema de Gestion ambiental Local.

Esta actividad es complementada con 1.1.4, 1.1.11, 1.1.12, es una muestra de
intervencion INTERAGENCIAL.
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(At 1.4.2 Coninbucdn para la elaboracon de 2 estralegias
regonakes (Cusoo y Apurimac) de adaplacon al cambio
clirmdtico.

Actividad concluida

Los gobwernos regionales de Cusoo y Apurimac a la lecha cuenlan oon sus respeclivias
estrategias regonakes de adaptacion al cambio dimétion, en este procesos o PC ha
ontribuido oon asistenca lécnica mediante consullorias especificas.
Complementaramente se viene apoyando con el disefio de i hoja de uta y el plan de

implementacian de la estrategia regional de adaptacidn al CC en la Region Cusoo. E| PrLINA IMAFI
proceso serd simiar en la Region Apurimac,
Act. 143, 1 Plan de fotalecimiento de la AMSAT en lo que | Activided Concluida
respecta a la gestidin ambiental adaptatva en el contexto del [Concluyd el plan de fortalecimiento de la AMSA T{apoyo finacero para la gerencia
cambio fimp 1de la g ) en gestidn ambiental adaplatva frente al Camibie Clirmdtico.
de AMSAT)
La AMBAT e se ha en ndad, ha ] S
die geston ambental descentraleada frente al cambo
cmitin, elex gerente ambnental de a AMSAT ha sido nombrado Gerente General de i
Mancomunidad. FNUMA IMAPI
(Act 1.4.4 1 estudio de caraderizacion dimatica para la sub JActividad concluida
cuenca de Santo Tomas (incuye capactaciin a institucon [Concluyd el proceso de Fortalecimento del sisterma de monitoreo dimatoldgioo del
local) (Fortalecimiento del sisterma de SENAMHI con lainstalacion de 2 estaciones meleoroldgicas sateltakes articuladas al
moniloreo dimatologion del SENAMHI oon 02 estaciones Sistema de Informacidn del SAT del Perd,
al Sislerma de
infarmacion del SAT. El estudie de caadenzacin diméica se encuenltra en la lase ind de elaboracon.
PHLIKA SENANH
Act 1.4.5. 1 Reporle sobre el Eslado del Medo Ambenle enfActividad concluida
las  microcuencas  seleccionadas, un  programa  delSe cuenta con un informe GEQ, (Reporte sobre ¢l Estado del Medio Ambiente en las
capaclacon para elaborar dcho reporle incuyendo guialmcrocuences selecoonadas), e msmo que a la fecha esla siendo complementado y
melodoligca para elaborar reportes locales sobre el esladojculmnado con la easislenca de un consullor contratado para tal fin
del medo amieenle y una guia melodoligca  sobre PNUMA Manuel
parbap e cribcos . MALAGA LAZO
At 14 6 1 Plan de capactacidn dingido a avtondades enlActividad de en proceso
resolucidn ¥y negociackin | de  confidos  sodales  y|Se han desarrollado 12 de los 13 talleres previstos en el Plan de capacitacidn dingido a
ambientales (generaimente relaconados al control de losjautoridades en resolucion de conflicios sodo ambientales.  Se prevé conduir esta
excedentes  hidricos vy fierras forestales o agricolas) | Jadividad en el mes de enem del 2012
Fonmadcon de condliadores en conflicios socoamisentakes,
La formadcidn de condliadores en conflictos socio ambiental se lievara a cabo en el PHUMA PRODIALOGO
transcurso de los meses de enero , febrero, marzo del 2012
At 147 Un estudio de investigacidn aplicada para la Actividad concluida
gestidn ambiental efectiva al nivel de las ocalidades y [Concluyd el proceso de levantamento de las observaciones planteadas durante e
provincias seleccionadas (e g ordenamiento territorial) [proceso de revision y evaluacidn del Informe final N*3 del estudio de investigaciin objeto f—— Manuel

de 1a presente adividad Adualmente dicho informe estéa en proceso de aprobacidn final
en la sede del PNUMA

MALAGA LAZO
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Act 1.4.8 (anles Act. 2.4.2). 1 Programa de diplomado en Actividad concluida
adaplacin al cambio dimdlico y gestidn adaplativa de Conduy o las ady dades académcas de la prmera y segunda versidn del dplomado en
recursos ambientales en zonas de ala montadia, oenda y gestion frente o cambio dimtico, (didtado de dases, entrega de informes y
monografias de parte de los alumnos, etc)
Complementaramente se coadyuva al proceso de implementacion de la estratega de X x x FHURA UNSAAC - IUR
sostenibilidad del diplomado al interior de la Escusla de Post grado de la UNSAAC para
Ia creacidn de una maestria en Ciencia y Gestién frente al cambio dimation
SUB TOTAL
|I’ 21 G > de hos de en el nivel local princ an - piloto, para o 3CO a braves o ¥ de los i
METAS Act2. 1.1, 1 Plan de desarrolio de capacadade s téonicas y def Actividad ¢n proceso final FHUD
[gestion para elaborar e implementar PDC  comunalllos planes de desarrcllo comunal elaborados (7 para comunidades pilotoa: Coochapata,
i a  alenuar  vdanerablidades  por  cambios | Husuray, Liusoo, Huafiacohua, Queufiapampa, Seccsecca, Apumarca) y 2 PDC
(cimaticos a nivel de usuarios de recursos naturakes en]Cormunidades no piloto (Colca y Chila). Los PDC, han sido revisados y orientados hacia |a
[comunidades pilotos adopcitn de medidas adaptativas al cambio dimatico y toman concrecidn en sus
mspedivos planes de accidn comunal
Los (as) faciitad i do la i 1 de los x | x x uc
planes de acoon y |a necesidad de elaborar planes comunales de adaptacon al camibio
chmalico.
Queda pendiente elaborar los planes de al cambo en
pilato,
At 21.2 1Plan de prevenciGn de desastres naturales dejActividad concluida
origen hidrokdgico y sistema de comunicacion para alertas] Se cuenta con Un Plan de | itn de d aturales de origen hidroke ¥
articulado conlaAd 113 aitema de comunicacion para alertas
X PHNLUID ITDG
At 2 13 (antes Act 1 2 5) Plan de comunicacones y Actividad an procesc final
a radial de asistencia técnica y concencacidin sabre | Se cuenta con el plan de comunicaciones que da soporte conmuncacional a las
el cambio dimético dirigido a familias y comunidades rurales |actividades del PC que permiten posicionar el tema de cambio climdtico y visibilzar los
v fortalecimiento de rurales. Arti con la|COMs en los niveles local, regional, nacional.
116,241,242
Dentro del plan de comunicaciones e fi lecid |a red de rrales en las
dos 1 ¥ la Red de ar anivel de ka region Cusco.
Cecha Alvarez
Se han desarollade adividades conpnlas en coordinacn con las municpabdades UG,
distntales del dmbito y con el Gobierno Regonal del Cusco. X X1 x| x X PNUD Gomunicatona
PC
Se prevé culminar la actividad a términa del PC con la enfrega de informe final sobre el
proceso de comunicacian aplicado. Esta adividad forma parte de la intervencion
nteragendal del PC
SUB TOTAL
[Froducic 22 Capacidades aumentadas de los productores agropecuarios para [F2 v dinar a fin de proteger y usar bl (agua, suelo, for y otros), do uso de tecnologias apros
METAS: Act 2,21, Foraleamiento de faclitadores campesinos  en| Actividad Concluida.
[aspectos téonico productvos con metodologia ECA, en]Se han capacitado 30 participantes en metodologia ECA para formar escuelas de campo
coordinacion con MINAM
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FAQ Cansultores
Act 222 Formacién de Escuelas de Campo enjActividad concluida
comunidades campesinas de la sub cuenca. Se ha conformado 86 ECAS en total, 45 ECAS estan en comunidades de la micro cuenca
Challhuacho v 41 ECAS en comunidades de la Microcuenca Santo Tomas. Han
participado 1354 productores/as (378 mujeres y 976 varones).
Los ejes teméticos en los que se han formado las ECAs son: cultivo de haba, papa, FAQ Consultores
plantaciones forestales, frutales, sanidad animal, alpaca, cuyes, riego por aspersion,
hortalzas, pastos entre los mas importantes.
Act 2.2.3.1 Plan de capacitacidn en manejo y recuperacionActividad Concluida
adaptativa de recursos naturales (zanjas de infiltracion, |Se ha capacitado a lideres campesinos en 9 comunidades piloto en manejo de recursos
reservorios, plantaciones forestales) naturales: zanjas de infitracion, reservorios, plantaciones forestales.
FAQ Cansultores
Act. 2.24. 9 Talleres de capacitacion en construccién, JActividad Concluida. FAQ ITECMA
reparacion y mantenimiento de infraestructura de riego IITECMA ha sido la consultora que se responsabilzo de |la capacitacion a grupos de
usuarios de riego en 9 comunid ades donde se han puesto en operacion pequefios
sistemas de riego por aspersion.
Actualmente los facilitadores de comunidades piloto vienen fortaleciendo la organizacion
de los regantes, para la gestion del agua para riego(estutos de los comites de regantes en
comunidades)
Act. 2.2.5. Rehabilitacion de Sistemas de riego tecnificado (Actividad Concluida
en comunidades piloto ITECMA se responsabilizo de la rehabilitacion de 8 pequerios sistemas de riego por
aspersion, los sistemas estan en funcionamiento, y en su mayoria son para regar
pequefias areas de cultivos de pastos para alimentacién de cuyes en otros casos para
pequefias areas de cultivos de pan llevar
FAOQ ITECMA
(Act2.26. 1 Plan de capacitacién a cargo de Escuelas de (Actividad Concluida
Campo en manejo de bofedales, pastizales, médulos de Se ha concluido el plan de capacitacién a 21 faciltadores capacitados en manejo de
esquila, control sanitario y mejeramiento genético de bofedales, pastizales, esquila de alpacas y sanidad animal en comunidades de las
cameélidos microcuencas de Chalhuahucho y Santo Tomas
FAOQ Consuttora

(Act2.2.7. Desarrollo de infraestructura basica productiva
para apoyar a productores agropecuarios a nivel de las
comunidades Articulado con laAct 3.1.3

(Actividad Concluida
Se han instalado 127 médulos de cuyes, considera la distribucion a cada familia
participante de: 4 cuyes hembras, un macho, semilla de pastos, mallas, madera y una

calamina transparente para que el productor construya pequefios galpones.
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Adiconaimente gl FU apoye Con asslencia oo
X X X X FAQ
SUB TOTAL
'Prudur:tu 230 de los de agua para consumo humano para la provision sostenible y en wes mini para proteger la salud humana, incluyendo vivienda saludable e h
METAS- At 231 Talleres de capactacidn y asistenca tecnica alActividad en procaso
Juntas Administradoras de Servicios de Saneamiento y alA lafecha esta en proceso de seleccidn de consultor (ra) para capactar a Comités JASS
Comiés de Saneamenlo en wonstrucodn, operaaon ylen nueve comunidades pilolo.
mantenimients de sistemas que incluyen estandares que
favorecen el ahorro de agua y la prevencidn de |a
contaminacién de acuiferos, monitoreo de medio ambiente,
trar de al b (CPSIOMS ) _
climatico articulando con las Act 1,32 v 1.36 X x X x X PHUD CHC (Ao 2)
(ane 3)
jad 232 9 Tallkeres de educacdn sanilana y ahoro de| Activided en proceso
agua dirgido a las famiias en comunidades piloto lActividad prevista para Enero y Febrero 2012, sera desarrollada en 8 comunidades piloto
DPSIOMS Herberth
SRR * PNUD Pacheco
jact. 233 Rehabiltacon, amplacon de sistemas  de
abasleamente de agua (mkelas y saneamenlo (lelnnas
" yio i on i piloto. Actividad Anulada OPSIOMS
jact 23.4 1 Programa demostrabve de vivienda saludable JActividad en Proceso
en 9 pilato, won B00 cona| Se capacld a 287 eles(as) de farmbas. 134 mueres v 133 hombres) en 9 comundades
mejorada, etc) y funcional en el contexto de incrementos |piloto en practicas saludables con enfoque de cambio dimatico. La actividad continuara
futuras en la temperatura media hasta cierre del PC articulando con la
advidades 2.1.1, 21.3
Se capactd en construccion de cocinas C a3z (4 mujeres
28 varones) de las 09 comunidades pilato, ellos vienen nstalando codinas mejoradas. OPSIOMS
! ? : @ piidte. elos # mejeradas X x | x| x ] x| x PNUD Consultores
Las cocnas mepradas, aclualments estan en un avance segon detalle: (Afa 3)
Codnas en casco: 288, se prevé culminar en enero 2012
Es otra muestra de la inlervendon interagencial del PC
jact. 235 1 Programa de investigacidn aplicada sobre la] Actividad ¢n Proceso
relacion  entre  temperaluras mas atas, cambios en|Lainvestigacién esta A cargo de un equipo de consultores de la Unversidad Cay etano
precipitaciones y en la variabilidad del dimay la transmisién [Heredia de Lima, Fundacién
de enfermedades  infecacsas lransmilidas  por vedores, x x X x x OPSIOMS Cayetano
incluyendo propuestas de adaptacion Heredia
[Ac 238 (Anles 3.3.1) 9 selemas de agua y saneaments  |Actividad Concluida
disefiados de do A ¥ Se fomd el acuerdo de cambiar la actividad por la elsboracion de 2 PIGARS para las
estandares que integran la adaptacidn al cambio climético y  |municipalidades provinciales de Chumbivilcas y Cotabambas -
sirven como proyedos demostrativos (incluyendo medidas Consultores
de prevencion de |a contaminacon) seleccionado por Se cuenta con 9 estudios de replantes de sslemas de agua potable de comunidades x x * OPSIOMS Pachecoy
AMSAT piloto Mellado
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I_ SUBTOTAL | L 1 [ 1 1 1 1 1 ]

Producto 2.4: Las familias y la poblacion en general son ientes de los del lima ¥ susi en menores flujos de agua y productividad agropecuaria en el medianc y largo plazo

Act 2.4.1. 1 programa de radio dingido en el idioma gquechual Actividad en proceso

v en castellano que tengan como destinatanios la poblacidn] Transmisidn de 4 programas radiales diaramente en quechua y castelano en los

len general en lomo al lema del cambio chmatco y las |dstrilos de Santo Tomas, Tambobamba y Ccapacmarca (mioaron en febrero 2011) en el

de igacidn vy ad, én a realizarse acordes]caso de Haquira (se inido Agosto 2011)

con la realdad de la cuenca
Estos programas son conducidos por conmunicadores rurales capacitados por el PC
Desde estos espacios se promueve |a practica de medidas de adaptacidn y mitigacidn
frente al cambo chmdtco,
La estrategia de los comunicadores rurales esta basada en la implementacion de un
calendario de programacion tematica estrudurada de acuerdo temas medio ambentales y
de medidas de adaptacon frente al cambio dimitioo. Cansultora

x x x x x x x PHNUMA COmunicacones

Se loma opinion de informantes dave en el nivel local para recoger lesimonios sobre las FC
percepciones del cambio dimético.
Los programas también transmiten opniones de especialistas de instituciones, respedo a
cambio cimético y medidas de adaptacion,

(Act 242 (antes Ac 24 3) Campafias de informadidn y| Actividad an procaso final

sensibilzaciin  sobre  contral  de ol f les, | Se han d llado & fias en: Prevencidn de incendios forestales, cuidado del

sobrepastoren, uso adecuado del agua y la promocdn delaguay acciones de forestacidn, en estas campafias se involucro a representantes de

practicas positiv as dirigidas a la poblacidn rural instituciones pablicas (UGEI IIEE, dades locales y facilitad comunales
montratados por el PC). Estes adv dades se desarrollaron en coordinacdn con las UGA
de las municipalidades v se contd con el apoyo de facitadores comunales y municipales. Consuliora

x x x x x X X PNUMA Comunicacione

Las principales estrategias de sensibilzaciin fueron : presentacidn de teatro, pasacales, PC
oonoursa en lugares pablicos

Act 243 [antes Ad. 244) Talleres con docenles dejActividad en proceso final

it i ivas ¥ listas de LIGELs sobre]En octubre y noviembre 2011 se on 9 talleres con d ¥y es I

tematica del cambio cimatico bajp la propuesta de escuelas | LIGEL en los 8 distritos del Ambito de intervencidn del PC

ecoeficentes
Se desarrollaron lalleres para difundir conceplos de cambio dimatioo y escue las

.con la de 249 168 varones y 81 mujeres).
Se han desamollado concursos interescolares  denominados “Cédmo enfrentar el cambio x X x % % % % PNUMA Consulor
climatico desde la escuela”
Estd en procesos de elaboracidn el plan de dwv ersficacdn currcular con incorporacon de
cambio chmdlico y medieo ambente, se estima culkminar en febrero del 2012
SR TOTAL Sub total
|Produdo 3.1 Acceso a informacién sobre iniclativas comunitarias exitosas sostenibles generadoras de ing Y opor de lall ian y fir lamiento.
METAS: [Act 3.1.1. ldentfcacon de produdos oon polencahdad de Activided en proceso
mercado y programa de visita de produciores Laconsultoria acualmente esta en fase de trabap de campo Identificando produdos y
a con buenas de . sehanr ¥ Sias de campo, lalleres con grupos de interés,

lgestidn de recursos naturales y en procesamiento y revisidn de informacidn secundaria

oomerdalizacion de produdos como: Plantas medicnales y

arométicas, cultivos orgdnicos, cultivos nativos. x X x x FNUD Consullores
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SUB TOTAL
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Act. 4 2 Ampliacion del periodo de ejecucion del Programsa
Conjunto

Actividades del PC se han extendido hasta marzo 2012 sn costo adicional

SUB TOTAL
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